




 

บทที่ 1 บทนํา 

1แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง (พ.ศ. 2560  - 2563) 

                  บทนํา 
การบริหารงานพัฒนาท้องถิ่น ถือเป็นภารกิจหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จะต้อง

ดําเนินการให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ เพื่อความสุขของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งท้องถิ่นจะสามารถบริหารงาน
พัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้า ประชาชนอยู่ดีมีสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี จําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการวางแผน 
การพัฒนาท้องถิ่น และการวางแผนการพัฒนาก็มีความจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องดําเนินการให้เป็นไปทั้งระบบ 
และมีความรอบด้าน นอกจากนี้ การวางแผนพัฒนาท้องถิ่นยังจะต้องคํานึงถึงสิ่งแวดล้อมทางการบริหาร 
ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งมีอิทธิพลต่อการวางแผนการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งได้แก่สภาพแวดล้อมด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองการปกครอง รวมทั้งระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 ได้กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่ในการพัฒนาท้องถิ่นและจัดทําแผนพัฒนาของ
ตนเองเพื่อเป็นกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนา และเพื่อมุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการในอนาคต โดย
สามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด  

นับได้ว่าแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องมืออย่างหนึ่งในการบริหารงานพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งจะเป็น
กรอบและแนวทางในการบริหารงานของท้องถิ่นให้มีความคล่องตัว สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น สามารถ
ตอบสนองปัญหาและความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนสอดคล้องกับนโยบายของ
คณะผู้บริหาร ยุทธศาสตร์การพัฒนาอําเภอ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกระบวนการกําหนด
ทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยกําหนดสภาพการณ์ที่ต้องการบรรลุและแนวทางในการ
บรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวม และวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านเป็นระบบ ทั้งนี้ จะต้องสอดคล้องกับ
ศักยภาพของท้องถิ่น ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นด้วย 

ดังนั้น การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงมีความสําคัญต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
อย่างยิ่ง เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต 
เป็นกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์อันพึงประสงค์
ได้อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจํากัดได้อย่างมีประสิทธิภาพ การ
จัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา จึงเป็นการกําหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้อง
กําหนดถึงสภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุและแนวทางในการที่จะทําให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั้น 

ซึ่งในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการรวบรวมและการ
วิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ทั้งนี้ เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถนําไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

 



 

บทท่ี 1 บทนํา 

2 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง (พ.ศ. 2560  - 2563) 

1. ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดงได้จัดทําขึ้นโดยยึดระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 มาเป็นแนวทาง
ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของเทศบาล เพื่อให้เกิดความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล จังหวัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก่อให้เกิดการบูรณาการ
ด้านการพัฒนาอย่างสมดุลเป็นไปในแนวทางเดียวกัน และเกิดประโยชน์อย่างสูงสุดแก่ประชาชนซึ่งแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดงมีเค้าโครงดังนี้  

 บทที่ 1 บทนํา  
 องค์ประกอบ ประกอบด้วย ลักษณะของแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา วัตถุประสงค์ของการจัดทํา
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและประโยชน์ของการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรก์ารพัฒนา โดยนําเสนอ ดังนี้ 
 1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 1.3 ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 1.4 ประโยชน์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 บทที่ 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 องค์ประกอบ ประกอบด้วย ข้อมูลสภาพทั่วไป ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของท้องถิ่น และจุดยืน
ทางยุทธศาสตร์ (Positioning) เพื่อประกอบการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย
นําเสนอ ดังนี้ 
 2.1 ข้อมูลเกี่ยวกับที่ต้ัง อาณาเขต เขตการปกครอง ประชากร การศึกษา สาธารณสุข ความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ทรัพยากรธรรมชาติ กลุ่มองค์กรประชาสังคม กลุ่มธุรกิจท้องถิ่น เป็นต้น หรือข้อ
อ่ืนๆ ที่จําเป็นสําหรับการพัฒนาท้องถิ่น   
  2.2 ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของท้องถิ่น ได้แก่ โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล 
งบประมาณ และเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ โครงสร้างผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เป็นต้น 
 2.3 ข้อมูลจุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning) ขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง 

 บทที่ 3 แผนยุทธศาสตร์ 
 องค์ประกอบ ประกอบด้วย การแสดงความเชื่อมโยงแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ คสช. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนระดับชาติ (National 
Plan) นโยบายของรัฐบาล นโยบายประชารัฐ และตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ประกอบด้วย การวิเคราะห์
ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น วิสัยทัศน์ (Vision) และพันธกิจ (Mission) และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น   
(Local development) โดยนําเสนอ ดังนี้ 
 3.1 กรอบแนวคิดในการจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
  - การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ คสช. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนที่ นโยบายของรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด (แผนพัฒนา
จังหวัด) ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์ปกครองส่วนถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตร์อําเภอ (แผนอําเภอ) 
  - การใช้ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะในการกําหนดแนวทางการพัฒนา 
  - การพัฒนาตามนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  



 

บทที่ 1 บทนํา 

3แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง (พ.ศ. 2560  - 2563) 

 3.2 ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
  - ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการ
พัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พ้ืนที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย และการ
คาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 
       - ผลการวิเคราะห์ผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะเพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาทาง
กายภาพในมิติพ้ืนที่ 
  - ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาส  
ผลการพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค)  
  - ผลการวิเคราะห์การพัฒนาแบบบูรณาการ (Integration) ในเชิงพื้นที่และการพัฒนา
ท้องถิ่นสู่ความเชื่อมโยงการพัฒนาระดับอําเภอ จังหวัด และประเทศ 
 3.3 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. 
 3.4 แผนที่ยุทธศาสตร์ 

บทที่ 4 รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 องค์ประกอบ ประกอบด้วย ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนาและตัวช้ีวัด รายละเอียด
แผนยุทธศาสตร์ หน่วยงานรับผิดชอบหลัก และความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม โดยนําเสนอดังนี้ 
 4.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา และตัวช้ีวัด 
 4.2 รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ 
 4.3 หน่วยงานรับผิดชอบหลัก 
 4.4 ความเชื่อมโยงของแผนยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

บทที่ 5 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ 
องค์ประกอบ ประกอบด้วย กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล  ระเบียบ วิธีในการ 

ติดตามและประเมินผล และกําหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล โดยนําเสนอดังนี้ 
5.1 กรอบและแนวทางการในติดตามและประเมินผล 
5.2 ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล 
5.3 กําหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 

 ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดี 
1.  เป็นลักษณะของการกําหนดวิธีการดําเนินงานล่วงหน้าว่าในแต่ละจุดหมายของการพัฒนาจะ

ดําเนินการโดยวิธีการใดและมีการกําหนดจุดมุ่งหมายที่ต้องการจะบรรลุได้อย่างชัดเจนทั้งด้านคุณภาพ ปริมาณ 
กลุ่มเป้าหมายและเวลา 

2.  เป็นการทํางานในเชิงรุกที่มุ่งจะเข้าไปเอาชนะปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งป้องกันมิให้เกิด
ปัญหาอุปสรรคซ้ําซ้อนขึ้นมาอีก โดยการอาศัยข้อมูลในอดีต สภาวการณ์ในปัจจุบัน และแนวโน้มในอนาคต 
ตลอดถึงศักยภาพขององค์กรและระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ตลอดทั้งความจําเป็นเร่งด่วนมาประกอบการ
พิจารณา 

3.  เป็นรูปแบบที่สามารถนําไปปฏิบัติให้บรรลุถึงเจตนารมณ์ได้จริง โดยแนวทางการดําเนินการของ
แผนจะต้องมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ ต้ังอยู่บนพื้นฐานของความเป็นจริง และอยู่บนหลักเหตุและผล 

4.  เป็นรูปแบบปฏิบัติสัมพันธ์ที่ดีระหว่างองค์กรและสิ่งแวดล้อม แผนยุทธศาสตร์จะต้องมีความ
ยืดหยุ่นหรือปรับปรุงได้ง่าย เพื่อให้ทันต่อสภาพการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อม หรือปัจจัยภายนอกท่ีส่งผล
กระทบต่อการปฏิบัติงานขององค์กร 
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5.  เป็นเครื่องมือในการยึดโยงค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรเข้าด้วยกัน ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรมี
ความรู้สึกเป็นภารกิจที่จะต้องร่วมกันปฏิบัติ เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายร่วมกัน 

2. วัตถุประสงค์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1.  เพื่อเป็นกรอบในการกําหนดทิศทางในการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.  เพื่อให้การพัฒนาท้องถิ่นมีทิศทางสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอําเภอ และนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น 
3.  เพื่อให้สามารถนําไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น

ได้อย่างแท้จริง 
4. เพื่อเป็นแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง 

3. ขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548 ได้กําหนดวิธีการและขั้นตอนในการจัดทํา แก้ไข ปรับปรุง เปลี่ยนแปลงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ซึ่งสรุปได้ดังนี้  

 ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1.1  หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นเข้าพบผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อชี้แจง

วัตถุประสงค์ ความสําคัญ แนวทางและขั้นตอนในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
1.2  จัดทําโครงการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสนอผ่าน

ปลัดเทศบาลเพื่อให้ผู้บริหารอนุมัติโครงการดังกล่าว 
1.3  แจ้งผ ู ้ที่เกี่ยวข้องทราบเพื่อดําเนินการตามห้วงเวลาและขั้นตอนที่กําหนด 

 ขั้นตอนที่ 2 การเก็บรวบรวมข้อมูลและปัญหาสําคัญ 
2.1  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การรวบรวมและจัดทําฐานข้อมูลข่าวสารให้ครบถ้วนทันสมัยซึ่งได้แก่ ข้อมูลเบ้ืองต้นในด้าน

การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ โดยข้อมูลมีการแสดงแนวโน้มที่เปลี่ยนแปลงไป แสดงค่าเฉลี่ย 
ร้อยละ และการวิเคราะห์ข้อมูล ตลอดจนการให้ความเห็น ซึ่งข้อมูลที่จัดทํา ได้แก่ ข้อมูลประชากร อาชีพและ
รายได้ สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคมขนส่ง การพาณิชย์ การลงทุน อุตสาหกรรม และข้อมูล
งบประมาณ เป็นต้น 

2.2 การรวบรวมปัญหาสําคัญของท้องถิ่น     
การรวบรวมและจัดทําฐานข้อมูลทางด้านปัญหา/ความต้องการของชุมชนในท้องถิ่น โดยการจัด

เวทีประชาคมและการนําแผนชุมชนมาประกอบการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน 
ดําเนินการโดยการวิเคราะห์ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดงโดยวิธีการวิเคราะห์

ถึงสภาวะแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือ กล่าวคือ เป็นการ
พิจารณาถึงปัจจัยภายใน ได้แก่ จุดแข็ง (Strength-S)  และ จุดอ่อน (Weak-W) ประกอบด้วยปัจจัยด้าน
ต่างๆ ดังนี้ ด้านการบริหาร ได้แก่ การแบ่งส่วนราชการ การวางแผน การประสานงาน การมอบอํานาจ การ
กํากับดูแล เป็นต้น ด้านระเบียบกฎหมาย ด้านบุคลากร ได้แก่ อัตรากําลัง คุณภาพ วินัย ทัศนคติ พฤติกรรม 
เป็นต้น ด้านงบประมาณ รวมทั้งความช่วยเหลือต่างๆ  ระบบฐานข้อมูล การประสานงาน/การอํานวยการ/
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ความร่วมมือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ทรัพยากร เครื่องมือและอุปกรณ์ในการทํางาน และการพิจารณาปัจจัย
ภายนอก ได้แก่ โอกาส (Opportunity-O) และ อุปสรรค (Treat-T) ประกอบด้วยปัจจัยด้านต่างๆ ดังนี้ ด้าน
การเมือง รวมถึงระดับความขัดแย้ง และกลุ่มผลประโยชน์ ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่ เศรษฐกิจรวมในเขตพื้นที่ (เช่น 
ผลผลิตรายได้ รายจ่าย การออม การลงทุน การใช้ที่ดิน แรงงาน) การเกษตรกรรม การพาณิชยกรรม การคลัง 
ด้านสังคม ด้านนโยบายรัฐบาล/กฎหมาย และด้านเทคโนโลยี 

ขั้นตอนที่ 4 การกําหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
4.1  การกําหนดวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น เป็นการระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติซึ่งเป็น 

“จุดหมาย” ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า โดยกําหนดจากการ
รวบรวมข้อมูลทั่วไป และปัญหาความสําคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แล้วนํามากําหนดเป็นวิสัยทัศน์
การพัฒนาท้องถิ่น 

4.2  การกําหนดภารกิจหลัก หรือพันธกิจ (Mission) ในการพัฒนาท้องถิ่น เป็นการกําหนดสิ่ง
ที่เทศบาลจะต้องทําภายหลังจากการกําหนดวิสัยทัศน์ว่าเทศบาลต้องการอะไร เป็นอะไรในอนาคต ซึ่งการ
กําหนดภารกิจ จะต้องคํานึงถึง 

 1. พันธกิจในลักษณะที่เป็นอาณัติ (Mandate) ที่ได้รับมอบหมายจากสังคมหรือรัฐ ซึ่ง
ได้แก่ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับที่กําหนดอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2. ภารกิจหลักที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมุ่งมั่นที่จะดําเนินการเพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ที่
กําหนดไว้ และแสดงถึงความเข้าใจในเรื่องงานที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดําเนินการ 

 ขั้นตอนที่ 5 การกําหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
เป็นการกําหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการวางแผนพัฒนาที่ย่ังยืน ซึ่งเป็นการกําหนดขอบเขตหรือ

ประเภทของกิจกรรมที่ควรค่าแก่การดําเนินงานทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาที่ย่ังยืน และสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการ
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 ขั้นตอนที่ 6 การกําหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น 
เป็นการกําหนดผลสําเร็จที่ต้องการ โดยดําเนินการหลังจากที่ทราบภารกิจหลักที่ท้องถิ่นจะต้อง

ทําแล้ว โดยแยกออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) วัตถุประสงค์โดยรวมของท้องถิ่น และ 2)  วัตถุประสงค์เฉพาะส่วน/
เฉพาะเรื่อง 

ขั้นตอนที่ 7 การกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 
เมื่อได้ดําเนินการกําหนดวิสัยทัศน์ ภารกิจหลัก วัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์การพัฒนาโดยอาศัย

พ้ืนฐานการวิเคราะห์ SWOT แล้ว ขั้นต่อไปคือ การกําหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น ซึ่งยุทธศาสตร์การ
พัฒนาท้องถิ่น หมายถึง แนวทางหรือวิธีการที่จะนําองค์กรไปสู่เป้าหมายที่ต้องการในอนาคต 

 ขั้นตอนที่ 8 การกําหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น 
 เป็นการกําหนดปริมาณหรือจํานวนสิ่งที่ต้องการให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพัฒนา ภายในเวลา
ที่กําหนด  

 ขั้นตอนที่ 9 การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น นําผลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1-8 มาจัดทําร่าง
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อพิจารณาและปรับปรุงก่อนนําเสนอต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่น เพื่ออนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
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แผนภูมิกระบวนการจัดทาํ/ทบทวน 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตาํบลเขาแดง 

(พ.ศ. 2560 - 2564) 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิน่ระดับจงัหวดั 
☺ จัดทํา/ทบทวน “กรอบยทุธศาสตร์การพัฒนาของ อปท. ในเขตจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์” 
☺ ส่งกรอบยทุธศาสตร์ฯ ให้ อปท. และ คกก.ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น
ระดับอําเภอ 
(ภายในเดือนมกราคม-กุมภาพันธ์) 

ผู้บริหารท้องถิน่ 
" พิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
" แจ้งสภาท้องถิ่น กบจ. อบจ. อําเภอและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
" ประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิน่ 
☺ พิจารณารา่งแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

คณะกรรมการสนบัสนุนการจัดทําแผนพฒันาท้องถิน่ 
   )  รวมรวมแนวทาง/ข้อมูลการพัฒนา/วิเคราะห์ 
   )  จัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิน่จัดประชุม 
ประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวข้อง 

) จัดเก็บข้อมูล 
)  วิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น 
ทบทวน (แผนยุทธศาสตร์ฯ ฉบับปัจจุบัน) 
)  วิสัยทัศน ์
)  พันธกิจ 
)  จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
)  ยุทธศาสตร์แนวทางการพัฒนา 



 

บทที่ 1 บทนํา 

7แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง (พ.ศ. 2560  - 2563) 

แผนภาพแสดงความเชื่อมโยงกลไก และกระบวนการของแผนชาติสูร่ะดับแผนท้องที่ 

 

 

4. ประโยชน์ของการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
1.  เป็นกรอบในการปฏิบัติงาน แผนยุทธศาสตร์เป็นการกําหนดแนวทางเพื่อบรรลุจุดมุ่งหมาย

ขององค์กรและเปรียบเสมือนเข็มทิศในการชี้ทางการพัฒนา ทําให้การปฏิบัติงานเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ลด
ความซ้ําซ้อนและการสิ้นเปลืองทรัพยากรในการบริหาร 

2.  เป็นการรวมพลังในองค์กร กระบวนการจัดทําแผนยุทธศาสตร์เป็นลักษณะของความร่วมมือ
ร่วมใจกันดําเนินงานของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง อันจะส่งผลต่อความรู้สึกในการมีส่วนร่วมและเป็นพันธกิจร่วมกัน
ในองค์กร ซึ่งผลจากการร่วมมือกันจะนําไปสู่การมีผลงานที่มีประสิทธิภาพ 

3.  เป็นตัวส่งเสริมกําลังใจในการปฏิบัติงาน แผนยุทธศาสตร์ไม่เป็นเพียงการวิเคราะห์ข้อมูล แต่
รวมถึงความคิดสร้างสรรค์ และแผนยุทธศาสตร์จะทําให้ผู้ปฏิบัติงานทราบแนวทางและความมุ่งหวัง จึงส่งผลให้
เกิดความม่ันใจในแนวทางการปฏิบัติงาน โดยปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

4.  แผนยุทธศาสตร์เป็นตัวสะท้อนให้เห็นทุกสถานการณ์ ทั้งในอดีต ปัจจุบัน และอนาคตในภาพ
ของศักยภาพหรือจุดแข็งจุดอ่อนขององค์กร ตลอดทั้งปัจจัยที่จะสนับสนุนหรือเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
ขององค์กร 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง(พ.ศ.2560-2563)           

                                                             สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน 

  
 

2.1  ข้อมูลเกี่ยวกับที่ตั้ง อาณาเขต  เขตการปกครอง  ประชากร การศึกษา  สาธารณสุข  
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  และทรพัยากรธรรมชาติ  เป็นต้น   

(1)  ข้อมูลเก่ียวกับที่ต้ัง   
เดิมเป็นเขตการปกครองของอําเภอกุยบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ได้จัดต้ังเป็นสภาตําบลเขา

แดง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่  12  เดือน  กรกฎาคม  พ.ศ. 2536  และได้เปลี่ยนแปลงฐานะ
จากสภาตําบลเป็นองค์การบริหารส่วนตําบล ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบลเขา
แดง พ.ศ. 2537 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับกฤษฎีกา เล่ม 113  ตอนที่ 9 ง.  ลงวันที่  30  เดือน 30 
มกราคม พ.ศ. 2539 เป็นองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง  ในวันที่  1  เดือน  เมษายน พ.ศ. 2539   มีพ้ืนที่  
32.26  ตารางกิโลเมตร หรือ 20,163  ไร่ ระยะห่างจากตัวจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 50  กิโลเมตร  

(2)  อาณาเขต 
       ทิศเหนือจด  ตําบลเขาสามร้อยยอด  อําเภอสามร้อยยอด 

        ทิศใต้จด   ตําบลกุยเหนือ    อําเภอกุยบุรี   
        ทิศตะวันออกจด  ทะเลอ่าวไทย    อําเภอกุยบุรี   
        ทิศตะวันตกจด  ตําบลดอนยายหนู   อําเภอกุยบุรี 

(3)  เขตการปกครอง   
  จํานวนหมู่บ้านที่อยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง  ประกอบด้วย 

      หมู่ที่  1  บ้านคุ้งโตนด 
       หมู่ที ่ 2  บ้านเขาแดง 
        หมู่ที ่ 3  บ้านทุ่งน้อย 
           

 

     สํานักงานองคก์ารบริหารส่วนตําบลเขาแดง 
       ต้ังอยู่ที่  หมู่  2  ตําบลเขาแดง  อําเภอกุยบุรี  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

(ปัจจุบันเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลขนาดกลาง ณ  วันที่  22  มกราคม  พ.ศ. 2552)                
              (ต้ังอยู่ : เขตองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง) 

-  โทรศัพท์  032 – 821565 ต่อ 102   
-  โทรสาร  032 – 821565 ต่อ 108   
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9  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง(พ.ศ.2560-2563)

แผนที่แสดงอาณาเขตการปกครององค์การบริหารส่วนตาํบลเขาแดง 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง(พ.ศ.2560-2563) 

 
(4)  ประชากร 

 

รายการ ปีปัจจุบนั ปีที่แล้ว 2  ปีที่แล้ว  
ประชากรชาย 1,078 1,058 1,051 (คน) 
ประชากรหญงิ 1,116 1,111 1,106 (คน) 
รวมประชากร 2,194 2,169 2,157 (คน) 

บ้าน 683 669 664 (หลังคาเรือน) 
 

๑,๐๐๐

๑,๐๒๐

๑,๐๔๐

๑,๐๖๐

๑,๐๘๐

๑,๑๐๐

๑,๑๒๐

ปีปจัจบุนั ปีทีแ่ล ว ๒ ปีท ีแ่ล ว

ประชากรชาย
ประชากรหญงิ

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

หมู่บ้าน 
จํานวนหลังคาเรือน 

ปี  2556 ปี  2557 ปี  2558 
หมู่ที่  1  บ้านคุ้งโตนด 
หมู่ที่  2  บ้านเขาแดง 
หมู่ที่  4  บ้านทุ่งน้อย 

111 
261 
292 

111 
265 
293 

118 
266 
299 

รวม 664 669 683 
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หมู่บ้าน 
เพศ 

ชาย หญิง รวม 
หมู่ที่  1  บ้านคุ้งโตนด 
หมู่ที่  2  บ้านเขาแดง 
หมู่ที่  3  บ้านทุ่งน้อย 

146 
442 
487 

169 
428 
519 

315 
870 

1,006 

รวม 1,075 1,116 2,191 
 

ข้อมูล : ที่มาสาํนักทะเบียนอําเภอกุยบุรี (ณ เดือน กันยายน พ.ศ. 2558) 
 

(5)  การศึกษา 

สังกัด สพฐ. อบต.เขาแดง 

1. ศูนยพ์ัฒนาเด็กเล็กบ้านทุง่น้อย   
           - จํานวนผู้ดูแลเด็ก 
           - จํานวนนักเรียน 
2. โรงเรียนสงักัด สพฐ. ในพื้นที ่
    2.1  โรงเรียนบ้านเขาแดง 
          ระดับประถมศึกษา 
          -  จํานวนครู   
          -  จํานวนห้องเรียน 
          -  จํานวนนักเรียน   
    2.2  โรงเรียนทุ่งน้อย 
         ระดับประถมศึกษา 
          -  จํานวนครู   
          -  จํานวนห้องเรียน 
          -  จํานวนนักเรียน  

 
 
 

2  แห่ง 
 
 

7  คน 
8  ห้อง 
127 คน 
118 คน 

 
6  คน 
8  ห้อง 

       114    คน 
       110    คน 

1 แห่ง 
2  คน 
30  คน 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง(พ.ศ.2560-2563) 

 

(6)  สาธารณสุข 
(6.1)  หน่วยงานด้านสาธารณสุข 

     -  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลในเขตพื้นที่  สังกัดกระทรวงสาธารณสุข  จํานวน  
2   แห่ง      
    

(6.2)  ขยะ 
     ปริมาณขยะ  3.10    ตัน/วัน 
     รถยนต์ที่ใช้จัดเก็บขยะ  รวม  2   คัน   
         -  ขนาดความจุ  3  ลูกบาศก์เมตร  ทะเบียน  ปข  8901   
               (ซื้อเมื่อ พ.ศ. 2549)   
      ขยะที่เก็บขนได้    จํานวน   3.00  ตัน/วัน 
      ขยะที่กําจัดได้     จํานวน   3.00  ตัน/วัน 
              (กําจัดโดยวิธีกองบนพื้นแล้วเผาและการฝังกลบ) 
      ที่ดินสําหรับกําจัดขยะที่กําลังใช้    จํานวน   12    ตารางเมตร     
         -  ต้ังอยู่ที ่หมู ่2 ตําบลเขาแดง อําเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 
       -  ห่างจากเขตท้องถิ่นเป็นระยะทาง   4   กิโลเมตร 

      -  ที่ดินสําหรับกําจัดขยะที่ใช้ไปแล้ว   จํานวน   5    ตารางเมตร  
-  เหลือที่ดินกาํจัดขยะได้อีก   จํานวน   -   ตารางเมตร 

       -  คาดว่าจะสามารถกําจัดขยะได้อีก   -     ปี 
      สภาพการเป็นเจ้าของที่ดินสําหรับกําจัดขยะ 
       -  ใช้พ้ืนที่ของเอกชน  พ.ศ. 2549    
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(7)  ความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สนิ  และทรัพยากรธรรมชาต ิ
(7.1)  ความปลอดภัยในชวิีตและทรพัยส์ิน   

  บุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารภัย  ดังนี้ 
  1)  ผู้บังคับบัญชาตามลําดับช้ัน  จํานวน  5  คน 

2)  พนักงานเทศบาล ลูกจ้าง พนักงานจ้างเทศบาล รวมทั้งพนักงานจ้างเหมา  
จํานวน  23  คน  (ช่วยในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยได้)   

3)  สมาชิกอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  จํานวน  2  คน  
  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1)  อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)   28   คน 
2)  ในรอบปีทีผ่่านมามีการปฏิบัติหน้าที่   2   ครั้ง 
3)  ความเสียหายในรอบปีที่เกิดขึ้น   -   บาท 
4)  ในรอบปีทีผ่่านมามีการฝกึซ้อม   -   ครัง้ 
5) วิทยุสื่อสาร 

-  เครื่องส่งวิทยุแม่ข่าย     จํานวน   1  เครื่อง 
-  ชนิด  มือถือ 1 - 5  วัตต์ จํานวน   9 เครื่อง 

(7.2)  ทรัพยากรธรรมชาต ิ
  ภูมิอากาศ   ในรอบปีสําหรับเดือนที่หนาวที่สุด  มีอุณหภูมิตํ่ากว่า  25  องศา

เซลเซียส  สําหรับฤดูร้อน อุณหภูมิเฉลี่ย 35 - 40 องศาเซลเซียส  มีฝนตกเฉลี่ยประมาณ  220  
มิลลิเมตร  ฝนตกมากในช่วงเดือน พฤษภาคม – ตุลาคม และทิ้งช่วงในกลางฤดูฝนเกือบทุกปี 

  แหล่งน้ํา 
     ลําห้วย  - แห่ง  สระน้ํา  2 แห่ง 
     หนองน้ํา - แห่ง  บ่อน้ําต้ืน - แห่ง 
     ลําคลอง  3 แห่ง  บ่อบาดาล 1 แห่ง 
     บึง  - แห่ง  อ่างเก็บน้ํา - แห่ง 
     แม่น้ํา  - แห่ง  ฝาย  - แห่ง 
     อ่ืนๆ (ระบุ) - แห่ง  เหมือง  2 แห่ง 
      การระบายน้ํา 

- จํานวนราง/ท่อระบายน้ํา  45 แห่ง รวมระยะทาง 14.6   กิโลเมตร 
- ถนนที่มีราง/ท่อระบายน้ําทั้ง 2  ด้านของถนน  จํานวน  3 สาย   
  ระยะทาง 3.16 กิโลเมตร 
-  ถนนที่มีราง/ท่อระบายน้ําด้านเดียว  จํานวน  42  สาย  ระยะทาง  
   9.41   กิโลเมตร 

     -  ถนนที่ไม่มรีาง/ท่อระบายน้ํา จํานวน 9 สาย ระยะทาง 2.02 กิโลเมตร 
     -  บริเวณที่มีน้ําท่วมถึง 2  แห่ง ระยะเฉลี่ยที่น้ําท่วมขังนานที่สุด  

   1 – 2 วัน ประมาณช่วงเดือน  พฤศจิกายน – กุมภาพันธ์  สาเหตุของ 
   น้ําท่วมขังเกิดจากน้ําทะเลหนุน ระบายน้ําไม่ทัน 

  ทรัพยากรดิน 
     -  สภาพดินโดยทั่วไปเป็นดินทราย 
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2.2  ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพของท้องถิ่น ได้แก่ โครงสร้างและกระบวนการบริหารงานบุคคล  
งบประมาณ  และเครื่องมืออุปกรณ์ 
 (1)  โครงสรา้งและกระบวนการบริหารงานบุคคล 

(1.1)  โครงสร้าง  ประกอบด้วย  
                       โครงสรา้งฝ่ายการเมือง  
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     

เลขานุการนายก อบต. 

รองนายก อบต. (คนที ่๒) รองนายก อบต. (คนที ่๑) 

นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง 
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ประธานสภา อบต. 

 รองประธานสภา อบต. 

 สมาชิกสภา อบต.  สมาชิกสภา อบต.  สมาชิกสภา อบต. 

 สมาชิกสภา อบต.  สมาชิกสภา อบต.  สมาชิกสภา อบต. 

เลขานุการสภา อบต. 
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โครงสร้างฝ่ายประจําและการแบ่งส่วนราชการของ 
องค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง 

ผู้บังคับบัผู้บังคับบัญชาของ  สํานัก / กองญชาของ  สํานัก / กอง    องค์การบรหิารส่วนตําบลเขาแดงองค์การบรหิารส่วนตําบลเขาแดง  
  
  
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 
 

นายสุรพล   แสงกล่ํา 
ปลัด อบต.  
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สํานักปลดัเทศบาลสํานักปลดัเทศบาล 
 
  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 

 

นางบุญรัตน์   ตกค้าง 
หัวหน้าสํานักงานปลัด 

 

นายสุรพล  แสงกล่ํา 
ปลัด องค์การบริหารสว่นตําบล 

นางสาวฉวีวรรณ  พันธ์เจริญ 
นักทรัพยากรบุคคล  นางสาวฉวีวรรณ  พันธ์เจริญ 

นักทรัพยากรบุคคล 
(ผู้รับมอบหมายงาน) 

 

นางสาวสุรัชนา   เพ็ชรประดับ 
 ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ประชาสัมพันธ์ 

(พนักงานจ้างตามภารกิจ ) 

นายนาตสกร   กรีดกราย 
พนักงานขับรถยนต์ 

(พนักงานจ้างตามภารกิจ) 
 

นางสาวดรุณวรรณ   กระจ่างศรี 
นักพัฒนาชุมชน 

นางสาวชนาพร  เพชรประดับ 
 นักวิชาการศึกษา 

นางสาวนฤมล  รัศมี 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ  

(พนักงานจ้างตามภารกิจ) 

งานธุรการ งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

งานการเจ้าหน้าที่ งานพัฒนาชุมชน งานบริหารและ
เผยแพร่วชิาการ 

งานแผนและ 
งบประมาณ 

งานการศึกษา 

นางสาวบุญยานุช  กันแก้ว 
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 

นางบุญรตัน ์ ตกค้าง 
หัวหน้าสํานักปลัด 

 

ฝ่ายบริหารงานทั่วไป 
 

ฝ่ายนโยบายและแผน 

นางบุญรตัน ์ ตกค้าง 
หัวหน้าสํานักปลัด 

นางสาวจันทร์แรม  พวงมาลัย 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล  
(พนักงานจ้างตามภารกิจ) 

นางสาววิชุมา ชาตไพสิฐ   
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ธุรการ  

(พนักงานจ้างตามภารกิจ) 

งานสาธารณสุข 
และสิ่งแวดล้อม 

 นายสมควร  เนียมศิริ 
พนักงานขับเครื่องจักรขนาดเบา 

(พนักงานจ้างตามภารกิจ) 

 นายวิฑูรย  อุนอบ 
คนงานประจํารถขยะ 

(พนักงานจางทั่วไป) 

 นายเพชรรัตน์  ทองสุข 
คนงานประจํารถขยะ 

(พนักงานจ้างทั่วไป) 

นายกิตติพจน์  ขุนอักษร 
 ผู้ดูและเด็กอนุบาลและปฐมวัย 

(พนักงานจ้างตามภารกิจ) 

นางสาวสมัชญา  ทรศัทย์ 
 ผู้ดูและเด็กอนุบาลและปฐมวัย 

(พนักงานจ้างทั่วไป) 

นางวงจันทร์  ไทจันทึก 
 ภารโรง 

(พนักงานจ้างทั่วไป) 

งานกิจการสภา 

นางสาวรุ้ง  บุญชู 
ภารโรง 

(พนักงานทั่วไป) 

 นางบุญรัตน์  ตกค้าง 
หัวหน้าสํานักงานปลัด 
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กองคลังกองคลัง  
 
 
 

 
 

 
 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

 

นางสาวฐติิรัฐ  วงศเ์ณร 
ผู้อํานวยการกองคลัง 

งานพัสดุและทรัพย์สนิ งานการเงินและบัญชี งานจัดเก็บและพัฒนารายได ้

นางสาวชนาพร  ทองแผ่น 
นักวิชาการเงนิและบญัช ี

นางเรณู  ร่วมชาติ            
เจ้าหน้าที่จัดเก็บรายได ้

(ลูกจ้างประจาํ) 

นางสาวธนสิรา  อ่อนไหว 
นักวิชาการพสัด ุ

นางสาวเบญญาภา   เขียนวาด 
ผู้ช่วยเจ้าหน้าที่การเงนิและบัญช ี

 (พนักงานจา้งตามภารกิจ) 
 

นางสาวฐติิรฐั  วงค์เณร 
ผู้อํานวยการกองคลัง 

นางสาวฐติิรฐั  วงค์เณร 
ผู้อํานวยการกองคลัง 

 

ฝ่ายการเงนิและบญัช ี
 

ฝ่ายพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
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กองชา่ง 
 

 
   

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 

 
นายอภิเดช   เพชรอยู ่

รักษาราชการแทน ผู้อํานวยการกองช่าง 

งานสาธารณูปโภค 

นายอภิเดช  เพชรอยู ่
นายชา่งโยธา 

 

นายชัยวัฒน์   กุศล 
คนงานทั่วไป 

(พนักงานจ้างทั่วไป) 
 

(ว่าง) 
(หัวหน้าฝ่ายการโยธา) 

งานก่อสร้าง 



 

 

 บทที่ 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน  

 
    20
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บทบาท/การมีส่วนร่วมของประชาชนทางการเมือง  และการบริหาร 
ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดงส่วนใหญ่ร่วมกิจกรรม

ทางการเมืองเสมอมาและประชาชนในเขต อบต.ยังมีส่วนร่วมในการบริหารงาน  การ
ช่วยเหลืองานเทศบาล เสนอแนะในกิจกรรมของ อบต.ในการดําเนินงานต่างๆ เช่น 
การประชุมประชาคมในการจัดแผนพัฒนา องค์การบริหารส่วนตําบล ประชุม
ประชาคมแก้ไขปัญหาความยากจน ฯลฯ 

           จํานวนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง (ข้อมลูเมื่อวันที่ 7  ตุลาคม  พ.ศ. 2555)   
    -  จํานวนผูม้ีสทิธิเลือกต้ังนายก อบต.  1,557  คน 
   -  จํานวนผู้มีสทิธิเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล 1,557 คน 

     -  จํานวนผูม้าใช้สิทธิเลือกต้ัง  ครั้งล่าสุด (พ.ศ. 2555) 
-  จํานวนผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ังนายก อบต. 1,414 คน  จากผู้มีสิทธิ

เลือกต้ังทั้งสิ้น 1,557 คน  คิดเป็นร้อยละ  90.81   
- จํานวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภา อบต. 1,414 คน จากผู้มีสิทธิ

เลือกตั้งทั้งส้ิน 1,557 คน  คิดเป็นร้อยละ  90.81 
 

  โครงสรา้งฝ่ายประจาํและการแบง่ส่วนราชการ 
 พนักงานฝ่ายประจํา  ประกอบด้วย  ดังนี ้

            พนักงานส่วนท้องถิ่น    จํานวน  10 คน   
ลูกจ้างประจํา   จํานวน  1 คน 
พนักงานจ้างภารกิจ  จํานวน  9 คน  
พนักงานจ้างทั่วไป  จํานวน  5     คน 

  การแบ่งส่วนราชการสํานัก/กอง  ดังนี้ 
     -  สํานักปลัดเทศบาล   
     -  กองคลัง 

-  กองช่าง 
  (1.2)  กระบวนการบริหารงานบคุคล 

  การบรรจุแต่งต้ัง  การย้าย  การโอน  การรับโอน  การเลื่อนละดับ  การเลื่อนขั้น
เงินเดือน  การสอบสวน  การลงโทษทาววินัย  การให้ออกจากราชการ  การให้อุทรและร้อง
ทุกข์  หรือการอื่นใดที่เกี่ยวข้อง 

  การมอบหมายงานให้ตรงตามมาตรฐานกําหนดตําแหน่ง 
  การพัฒนาบุคลากร  โดยการส่งเสริมสนับสนุนให้ได้เข้ารับการฝึกอบรม  อบรม  

และแสวงหาความรู้  ในหน้าที่   ส่งเสริมสนับสนุนให้ศึกษาต่อถึงขั้นสูงสุด   
  ประกาศคุณธรรม  จริยธรรม  สร้างขวัญและกําลังใจในการทํางาน 
  การจัดทําแผนอัตรากําลงัพนักงาน  3  ปี 
  การประเมินผลการปฏบัิติราชการ 
  การพิจารณาประโยชน์ตอบแทนอื่นเป็นกรณีพิเศษ (โบนัส) 
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(3)  งบประมาณ 

ปี พ.ศ. 

รายการ 

พ.ศ.2554 ถึง พ.ศ. 2558 

พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 พ.ศ.2557 พ.ศ.2558 

รายรับ 13,883,225.31 14,927,274.93 18,270,749.64 16,598,836.44 17,524,337.31 

รายจ่าย 10,826,486.50 11,094,041.74 9,922,159.61 14,171,264.33 11,863,387.53 

  
แผนภูมิ :  แสดงการเปรียบเทียบรายรับรายจ่ายย้อนหลัง 5 ปี (พ.ศ. 2554 - 2558) 

  
 

 
 

 
-20- 

 
 
 
 
 
 
 
(4)  เครื่องมืออุปกรณ ์

องค์การบริหารส่วนตําบลมีเครื่องมืออุปกรณ์ที่ใช้ในการดาํเนินงาน  ดังนี้ 
(4.1)  ครุภัณฑ์สํานักงาน 

    เครื่องถ่ายเอกสารขาว-ดํา     จํานวน   1   เครื่อง 
    1.2)  เครือ่งถ่ายเอกสารสี  จํานวน   1   เครื่อง 
    1.3)  เครือ่งพิมพ์ดีด     จํานวน   1   เครื่อง 

  โพเดียม      จํานวน   2   แท่น 
  เครื่องเจาะกระดาษเข้าเล่ม    จํานวน   1   เครื่อง 

 (4.2)  ครุภัณฑ์ยานพาหนะและขนส่ง 
    รถจักยานยนต์     จํานวน   1   คัน 
    รถยนต์ส่วนกลาง     จํานวน   2   คัน 

  รถบรรทุกขยะ (เล็ก)    จํานวน   1   คัน 
 (4.3)  ครุภัณฑ์การเกษตร 

  เครื่องพ่นหมอกควัน    จํานวน   4   เครื่อง 
 
 

0
2,000,000
4,000,000
6,000,000
8,000,000
10,000,000
12,000,000
14,000,000
16,000,000
18,000,000
20,000,000

พ.ศ.2554 พ.ศ.2555 พ.ศ.2556 พ.ศ.2557 พ.ศ.2558

รายรับ

รายจ่าย
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง(พ.ศ.2560-2563) 

(4.5)  ครุภัณฑ์ก่อสร้าง 
    ชุดเก็บตัวอย่างคอนกรีต    จํานวน   1   ชุด 

  สว่านไฟฟ้า      จํานวน   1   เครื่อง 
  ไม้สต๊าฟ      จํานวน   1    อัน 
  ชุดประแจแหวน   จํานวน   1   ชุด  

(4.6)  ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและวทิยุ 
  เครื่องส่งวิทยุแม่ข่าย      จํานวน   1   เครื่อง 
  เครื่องรับส่งวิทยุชนิด  มอืถือ 1 - 5  วัตต์   จํานวน   9  เครื่อง 

(4.7)  ครุภัณฑ์โฆษณาและเผยแพร ่
  เครื่องมัลติมีเดียโปรเจคเตอร์  จํานวน   1   เครื่อง  

(4.9)  ครุภัณฑ์งานบา้นงานครัว 
   เครื่องตัดหญ้า   จํานวน   2   เครื่อง  

(4.11) ครุภัณฑ์ดับเพลิง 
  ถังดับเพลิง      จํานวน  2  ถัง 

  (4.12)  ครุภัณฑ์สํารวจ 
  วงล้อวัดระยะ      จํานวน   1   วง 
  กล้องระดับ      จํานวน   1   เครื่อง 
  เทปวัดระยะ      จํานวน   1   ม้วน 
  เครื่องหาพิกัดสัญญาณดาวเทียม  GPS   จํานวน    1   เครื่อง 

 (4.13) ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ 
    เครื่องคอมพิวเตอร์ (เฉพาะในสํานักงาน)  จํานวน   10   เครื่อง   
    เครื่องคอมพิวเตอร์โน๊ตบุ๊ค   จํานวน    2   เครื่อง 
    เครื่องสํารองไฟฟ้า      จํานวน   10   เครื่อง 
    เครื่องปริ้นเตอร์    จํานวน   7   เครื่อง 
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2.3  จุดยืนทางยุทธศาสตร ์(Positioning) ขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง 
 (1)  พัฒนาแหล่งน้ํา  เพื่อใช้ในการอุปโภค  บริโภค 

(2)  ส่งเสรมิและพัฒนาด้านการศึกษา 
(3)  ส่งเสรมิสนับสนุนด้านการท่องเที่ยว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณีและกีฬา 
(4)  เตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
(5)  ส่งเสรมิสนับสนุนด้านการเกษตร 
(6)  พัฒนาสังคม  ชุมชน  ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
(7)  ส่งเสรมิการสาธารณสุขเพื่อให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีขึ้น 
(8)  พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
(9)  อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและประมงชายฝั่ง 
 (10) มุ่งเน้นการบริการเชิงรุก  รวดเร็ว   มปีระสิทธิภาพ  และโปร่งใส 
(11) ให้ความสาํคัญกับปัญหาของประชาชนและรีบเร่งแก้ไข 
(12) พัฒนาชุมชนให้เป็นเมืองน่าอยู่น่าอาศัย     
(13) สร้างความปรองดองสมานฉันท์ให้เกิดขึ้นในชุมชน 
(14) ให้ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิของประชาชน 

  

 “มุ่งพัฒนาทอ้งถิ่นให้เป็นชมุชนนา่อยู่ และพัฒนาประมงชายฝัง อนุรกัษ์ทรัพยากรทางทะเลเพื่อส่งเสริม
อาชีพประมงและการท่องเที่ยว และส่งเสริมการศึกษาเพื่อใหป้ระชาชนมีคณุภาพชีวิตที่ดี”
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2.4  ข้อมูลทั่วไปที่เก่ียวข้องกับองค์การบริหารสว่นตําบลเขาแดง 

(1)  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1)  การคมนาคม  การจราจร 

    เส้นทางคมนาคมที่ใช้ติดต่อในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลและพื้นทีใ่กล้เคียงมีดังนี้ 
    1.1)  ทางหลวงแผ่นดนิ    
    -  หมายเลข   4020  สายหัวตาลแถว – บ้านโพธิ์เรียง 
   1.2)  สะพาน    จํานวน   3    สะพาน 
   1.4)  ถนน 

               ถนนในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง   จํานวน    1     สาย 
       สภาพถนน  คอนกรีต    จํานวน     -     สาย  ระยะทาง       - กม. 
                     ราดยาง จํานวน     1 สาย  ระยะทาง   2.40   กม. 

                   ลกูรัง จํานวน     - สาย  ระยะทาง       - กม. 
               ถนนในความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการและผังเมือง  จํานวน   1   สาย 

       สภาพถนน  คอนกรีต      จาํนวน     -   สาย  ระยะทาง       - กม. 
                     ราดยาง จํานวน     1   สาย  ระยะทาง    0.34 กม. 

                   ลกูรัง จํานวน     -   สาย  ระยะทาง       - กม. 
               ถนนในความรับผิดชอบของ  กรป. กลาง   จํานวน    -    สาย 

      สภาพถนน  คอนกรีต      จาํนวน     -   สาย  ระยะทาง - กม. 
                     ราดยาง จํานวน     -   สาย  ระยะทาง      - กม. 

                   ลกูรัง จํานวน     -   สาย  ระยะทาง - กม. 
               ทางหลวงท้องถิ่น         จํานวน   -   สาย 

       สภาพถนน  คอนกรีต      จาํนวน     -   สาย  ระยะทาง - กม. 
                     ราดยาง จํานวน     -   สาย  ระยะทาง      - กม. 

                   ลกูรัง จํานวน     -   สาย  ระยะทาง - กม. 

ถนนของท้องถิ่น  อบต.เขาแดง       จํานวน    54  สาย 
       สภาพถนน  คอนกรีต     จํานวน    37   สาย  ระยะทาง   10.06  กม. 
      แอสฟัลท์ติก  จํานวน       3     สาย  ระยะทาง    1.42   กม.   
                     ราดยาง  จํานวน      -   สาย  ระยะทาง         -    กม. 

                   ลกูรัง  จํานวน      14   สาย  ระยะทาง    3.11   กม. 
2)  การประปา 

   2.1)  จํานวนครัวเรือนที่ใช้น้ําประปา    683 หลังคาเรือน 
2.2)  หน่วยงานเจ้าของกิจการประปา  ของ อบต.เขาแดง  1  แห่ง 

ประปาภูมิภาค    จํานวน    1    แห่ง    
ประปาหมู่บ้าน    จํานวน    -    แห่ง 

2.3)  ปริมาณการใช้น้ําประปาเฉลี่ย    400   ลบ.ม.  ต่อวัน 
3)  ไฟฟ้า 

  3.1)  จํานวนครัวเรือนที่ใช้ไฟฟ้า  683   หลังคาเรือน 
  3.2)  ไฟฟ้าสาธารณะ   จํานวน   8  จุด   ครอบคลุมถนนทุกสายในเขต อบต. 
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4)  การสื่อสาร 
4.1)  จํานวนโทรศัพท์สาธารณะในเขตพื้นที่    จํานวน    6    หมายเลข 
4.2)  จํานวนโทรศัพท์ส่วนบุคคล    จํานวน    22  หมายเลข 
4.3)  ที่ทําการไปรษณีย์โทรเลข   จํานวน     1   แห่ง 
4.4)  เสียงตามสายในพื้นทีใ่ห้บริการได้ครอบคลุมร้อยละ  100  ของพื้นที่อบต. 

5)  ลักษณะการใช้ที่ดิน 
การใช้ที่ดินในพื้นที่ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลส่วนใหญ่ใช้ในการประกอบอาชีพทาง

ประมงเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา  นอกนั้นเป็นพื้นที่พักอาศัย  พ้ืนที่พาณิชย์กรรม  พ้ืนที่ต้ังหน่วยงานของรัฐ  พ้ืนที่
สวนสาธารณะและพื้นที่ว่าง 

(2)  ด้านเศรษฐกิจ 
1)   โครงสร้างทางเศรษฐกจิ   

-  อาชีพประมง  ร้อยละ      35 ของจํานวนประชากรทั้งหมด         
-  อาชีพรับจ้าง  ร้อยละ      21  ของจํานวนประชากรทั้งหมด       
-  อาชีพค้าขาย  ร้อยละ      9  ของจํานวนประชากรทั้งหมด       
-  อาชีพทําไร่  ร้อยละ      0.86 ของจํานวนประชากรทั้งหมด       

2)   การเกษตรกรรม 
ประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล ร้อยละ 1.49 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทาง

การเกษตร    ที่สําคัญ  ได้แก่  ปลูกมะพร้าว มะขามเทศ   เป็นต้น 
3)  การพาณชิยกรรมและบริการ 

การพาณิชย ์
ธนาคาร   - แห่ง สถานีบริการน้ํามัน 8     แห่ง 
บริษัท   - แห่ง ศูนย์การค้า/ห้างสรรพสินค้า  - แห่ง 
ห้างหุ้นส่วนจํากัด  - แห่ง ตลาดสด  - แห่ง 
ร้านค้าต่างๆ  55 แห่ง โรงฆ่าสัตว์  - แห่ง 
ซุปเปอร์มาเก็ต  -      แห่ง 
สถานบริการ 
โรงแรม   - แห่ง โรงภาพยนตร์  - แห่ง 
สถานีขนส่ง  - แห่ง (ท่ารถ 1  แห่ง) 
ร้านอาหาร  11 แห่ง 
ร้านเกมส ์  1      แห่ง 
บังกะโล   3 แห่ง 

5)  การท่องเที่ยว ( สถานที่ท่องเที่ยวสําคัญ ลําดับที่ 1-5 ของท้องถิ่นจํานวนนักท่องเที่ยวเฉล่ียต่อปี)   

ลําดับที่ ชื่อแหล่งท่องเที่ยว สถานที่ต้ัง 
จํานวนนักท่องเที่ยว 

เฉล่ียต่อปี(โดยประมาณ) 
1 ถ้ําไทร  หมู่ที่ 1  บ้านคุ้งโตนด 25,000 

2 ล่องคลองเขาแดง หมู่ที่ 2  บ้านเขาแดง  20,000 

3 แหล่งชมธรรมชาติป่าชายเลน หมู่ที่ 2 บ้านเขาแดง 19,000 

4 หาดสามพระยา หมู่ที่ 2 บ้านเขาแดง  18,679 

5 จุดชมวิวเขาแดง หมู่ที่ 2 บ้านเขาแดง  17,288 
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  จํานวนนักท่องเที่ยว จํานวนนักท่องเที่ยว 
แหล่งสํารองที่

พัก 

ร้าน
จําหน่าย
อาหาร 

ศูนย์ข้อมูล
นักท่องเที่ยว 

แผนที่
ท่องเที่ยว 

ป้ายบอก
ทางไป 

  ต่างชาติ ไทย   (แห่ง) (แห่ง) (แผ่น) 
สถานที่
ท่องเที่ยว 

                        (ป้าย) 

ปี  ค้างคืน  ทัศนาจร รวม ค้างคืน  ทัศนาจร รวม บ้านพัก 
เช่า
เต้น         

  
(คน/ต่อ

ปี) (คน/ต่อปี)   (คน/ต่อปี) (คน/ต่อปี)   (แห่ง) (แห่ง)         

2556 248 18,170 18,418 18,418 66,223 84,641 2 2 3 1 40000 15 

2557 213 24,046 24,259 24,259 71560 95,819 2 2 3 1 40000 15 

2558 78 32,806 32,728 2,140 89,291 91,431 2 2 2 2 - 20 

 
6)   การปศุสตัว์ 

-  เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น  
การเลี้ยงไก่  เป็ด  โค  สุกร  กระบือ (  ปศสุัตว์ที่ทําการเลี้ยงอยู่ในพื้นที่  )  

จํานวนสัตว์ในพืน้ที่โดยประมาณ 
โค 720 ตัว   สุกร  18 ตัว  เป็ด   296  ตัว 
ไก่ 851   ตัว   อ่ืนๆ 74 ตัว  สุนัข 331 ตัว 
แมว 102 ตัว 

7)  การประมง พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง 
  - จํานวนผู้มีอาชีพทําประมงตามวิธีธรรมชาติ ( จับสัตว์มาขาย )   219 ราย 
  - จํานวนเรือทีใ่ช้งานในพื้นที่  

 
 
 
 
 
 
 

 
(

3)  ด้านสังคม 
1)  หมู่บ้าน  องค์การบริหารบริหารส่วนตําบลเขาแดง  มีชุมชนทั้งหมด  3  หมู่บ้าน ดังนี้ 

หมู่ที่  1  บ้านคุ้งโตนด 
หมู่ที่  2  บ้านเขาแดง 
หมู่ที่  3  บ้านทุ่งน้อย  

2)  ศาสนา 
      -  ผู้ที่นับถือศาสนาพุทธ  ร้อยละ   98  
     วัด      2    แห่ง         
       สํานักสงฆ์ 1    แห่ง 

ช่ือหมู่บ้าน 
เรือประมง 

เรือท่องเที่ยว 
ปี 2557 ปี 2558 

บ้านคุ้งโตนด หมู่ท่ี 1 25 25 - 
บ้านเขาแดง หมู่ท่ี 2 29 29 10  ลํา 
บ้านทุ่งน้อย หมู่ท่ี 3 60 60 - 

รวม 114 ลํา 114 ลํา 10 ลํา 



 

 
 บทท่ี 2 สภาพท่ัวไปและข้อมูลพื้นฐาน  

 
27 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง(พ.ศ.2560-2564 
 

    3)  วัฒนธรรมและประเพณีท้องถิน่ทีส่ําคัญ 
  -  ประเพณีวันขึ้นปีใหม ่    ประมาณเดือน มกราคม 
  -  ประเพณีแหเ่ครื่องสักการนมัสการหลวงพ่อในกุฏิ ประมาณเดือน  เมษายน 
  -  ประเพณีวันสงกรานต์และวันผู้สูงอายุ   ประมาณเดือน เมษายน 

-  ประเพณีลอยกระทง    ประมาณเดือน พฤศจิกายน 
-  ประเพณีวันเข้าพรรษา  ออกพรรษา  ประมาณเดือน  กรกฎาคม  ตุลาคม  

        พฤศจิกายน 
5)  กีฬา - นันทนาการ/พักผอ่น 

          1)  สนามฟตุบอล  จํานวน    1   แห่ง 
          2)  สวนสาธารณะ  จํานวน    1 แห่ง 
         (4)  มีหน่วยงานที่อยู่ในพืน้ที่ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลดังนี ้

1)  โรงเรียนบ้านเขาแดง สังกัด สพฐ. สอนตั้งแต่ช้ันก่อนประถมศึกษา (อนุบาล)  
      ถึง ประถมศึกษาปีที่  6 
2)  โรงเรียนวัดทุ่งน้อย สังกัด สพฐ. สอนตั้งแต่ช้ันก่อนประถมศึกษา (อนุบาล) ถึง  
      ประถมศึกษาปีที่  6 
3)  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล (พ้ืนที่แบ่งเป็น  2  แห่ง  ) 

 

(5)  สรุปผลการสํารวจข้อมูลพื้นฐานในเขตองค์การบริหารส่วนตําบล  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559   
  ตามที่องค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง ได้ดําเนินโครงการสํารวจข้อมูลพ้ืนฐานในเขตองค์การ
บริหารส่วนตําบลเขาแดง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559  เพื่อนําผลการสํารวจมาพิจารณาแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น
ให้แก่ชุมชน ผลการสํารวจพบว่าประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดงนั้น ไม่ผ่านเกณฑ์การสํารวจ  ดังนี้ 

1) เด็กอายุ 6-14 ปี ไม่ได้รับการศึกษาภาคบังคับ 9 ปี จํานวน 1 ครัวเรือน 
2) ประชากรอายุ 15-60 ปีเต็ม อ่าน เขียนภาษาไทย และคิดเลขอย่างง่ายได้ จํานวน 5 คน 
3) ประชากรอายุ 15-60 ปีเต็ม มีอาชีพและมีรายได้ จํานวน 51 คน 
4) ประชากรอายุมากกว่า 60 ปีเต็มขึ้นไป มีอาชีพและรายได้ จํานวน 9 คน 
5) ครัวเรือนที่ไม่มีการเก็บออม จํานวน 4 ครัวเรือน 
6) ประชากรที่ด่ืมสุรา (ยกเว้นด่ืมเป็นบางครั้งคราว) จํานวน 13 คน 
7) ประชากรที่สูบบุหรี่ จํานวน 291 คน 
การแก้ไขปัญหา 
1)  ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนสนใจในสุขภาพมากขึ้น โดยการจัดโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ให้

เห็นถึงผลดีของการรักษาสุขภาพ 
2)  รณรงค์ ส่งเสริม จัดโครงการ/กิจกรรมงดสูบบุหรี่ – ด่ืมสุรา ลด ละ เลิก เพื่อให้ประชาชนเกิด

ความตะหนักถึงโทษของการสูบบุหรี่ – ด่ืมสุรา 
3)  ส่งเสริมการประกอบอาชีพต่างๆ ให้กับประชาชน เพื่อเพิ่มรายได้ แก้ไขปัญหาความยากจนใน

ชุมชน  
4)  รณรงค์ ส่งเสริม จัดโครงการ/กิจกรรม การป้องกันภัยทางถนน รณรงค์สวมหมวกนิรภัย เพื่อให้

ประชาชนเกิดความตะหนักถึงอันตรายจากการขับขี่รถไม่สวมหมวกนิรภัย 
5) จัดให้มีการบริหารจัดการระบบกล้องวงจรปิดให้ครอบคลุมพ้ืนที่สําคัญ เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการ

รักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินให้กับประชาชน 
 
 
 



 

 

 บทที่ 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน  
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง(พ.ศ.2560-2564) 

 (6)  สรุปผลการสํารวจข้อมูล  กชช.  2 ค.  ประจําปี  2559   
 ตามท่ีพัฒนาชุมชนอําเภอกุยบุรี  ได้ดําเนินการสํารวจข้อมูล กชช. 2 ค. ประจําปี 2559  ในเขต

องค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง  เพื่อนําผลการสํารวจมาพิจารณาแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นให้แก่ชุมชน ผลการสํารวจ
สามารถสรุปตามตัวช้ีวัดได้ ดังนี้ 

ตัวชี้วัดแบ่งเปน็  3  ระดับ  คือ   
1  =  มีปัญหามาก 
2  =  มีปัญหาปานกลาง 
3  =  มีปัญหาน้อย/ไม่มีปัญหา 
ทั้งนี้  จะนําข้อมูลเฉพาะตัวช้ีวัดที่ได้ คะแนน  1  มาพิจารณา   ดังนี้  

 ตัวชี้วัดสภาพปญัหาของหมู่บ้าน (บ้านคุ้งโตนด) 
   1)  ด้านความเข้มแข็งของชุมชน 
    -  การได้รับความคุ้มครองทางสังคม  
   2)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    -  คณุภาพดิน 
   ตัวชี้วัดสภาพปญัหาของหมู่บ้าน (บา้นเขาแดง)   
   1)  ด้านสุขภาพและอนามัย 
    -  การกีฬา 
   2)  ด้านความเข้มแข็งของชุมชน 
    -  การเรียนรู้โดยชุมชน 
    -  การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชน                     

3)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    -  คณุภาพดิน 
       ตัวชี้วัดสภาพปญัหาของหมู่บ้าน (บ้านทุ่งน้อย)   
   1)  ด้านสุขภาพและอนามัย 
    -  การกีฬา 
   2)  ด้านความเข้มแข็งของชุมชน 
    -  การเข้าถึงแหล่งเงินทุนของประชาชน 
   3)  ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
    -  คณุภาพดิน 
       การแก้ไขปัญหา 

1)  สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน  โดยร่วมมือกับทุกภาคส่วน  ไม่ว่าจะเป็น  อําเภอ  
ตํารวจ โรงพยาบาล สาธารณสุข ผู้นําชุมชน  ร่วมทํากิจกรรมต่างๆ กับชุมชน  ให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจ
และได้รับความคุ้มครองทางสังคม  มีความเป็นกลาง  รับทราบปัญหาและเร่งแก้ไข 

2)  อํานวยความสะดวก ประสานงาน ให้ประชาชนมีโอกาสเข้าถึงแหล่งเงินทุน  
3)  ร่วมมือกับอําเภอ  เกษตรอําเภอ  ส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ในการใช้ประโยชน์จาก

ดินและน้ําให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ของชุมชน เพื่อผลิกวิกฤตให้เป็นโอกาส  
4)  ร่วมมือกับสาธารณสุข โรงพยาบาล  โรงเรียน  ส่งเสรมิ  รณรง ป้องกัน  สขุภาพและ

อนามัยของประชาชน  ส่งเสริม  จัดกิจกรรมการกีฬาในชุมชน   
   5)  ส่งเสริม สนับสนุน เปิดโอกาสให้เด็กได้รับการศึกษา จัดกิจกรรมใหค้วามรู้ต่างๆ     
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บทที่ 3 แผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลเขาแดง 

30  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง (พ.ศ. 2560  - 2563) 

2. การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
  2.1 ในระยะเร่งด่วน รัฐบาลได้ให้ความสําคัญต่อการเตรียมพร้อมสู่ประชาคมการเมืองและความ
มั่นคงอาเซียนในกิจการ 5 ด้าน ประกอบด้วย 
   -  การบริหารจัดการชายแดน  
   - การสร้างความมั่นคงทางทะเล 
   - การแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ  
   - การสร้างความไว้วางใจกับประเทศเพื่อนบ้าน 
   - การเสริมสร้างในการปฏิบัติการทางการทหารร่วมกันของอาเซียน โดยเน้นความร่วมมือ
เพื่อป้องกัน แก้ไขข้อพิพาทต่าง ๆ รวมถึงการแก้ไขปัญหาเส้นเขตแดนโดยใช้กลไกระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
  2.2  เร่งแก้ไขปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยนํายุทธศาสตร์ เข้าใจ 
เข้าถึง และพัฒนามาใช้ตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี พร้อมส่งเสริมการพูดคุยสันติสุขกับผู้มีความ
คิดเห็นต่างจากรัฐ และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดย
ไม่เลือกปฏิบัติ ควบคู่กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ทั้ง
จะเพ่ิมระดับปฏิสัมพันธ์กับต่างประเทศ และองค์การระหว่างประเทศที่อาจช่วยคล่ีคลายปัญหาได้ 
             2.3  พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศให้ทันสมัย มีความ
พร้อมในการรักษาอธิปไตย และผลประโยชน์ของชาติ ปลอดพ้นจากการคุกคามทุกรูปแบบ ส่งเสริมและพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อนําไปสู่การพ่ึงพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ รวมถึงการบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้ 
             2.4  เสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับนานาประเทศบนหลักการที่ว่านโยบายการต่างประเทศเป็น
ส่วนประกอบสําคัญของนโยบายองค์รวมทั้งหมดในการบริหารราชการแผ่นดิน ไม่ว่าในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 
หรือสังคม โดยจะนํากลไกทางการทูตแบบบูรณาการมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม  

 3. การลดความเหลื่อมล้าํของสังคม และการสรา้งโอกาสการเขา้ถึงบรกิารของรัฐ 
             3.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งสร้างโอกาส อาชีพ และการมีรายได้ที่มั่นคงแก่ผู้ที่เข้าสู่
ตลาดแรงงาน โดยให้แรงงานทั้งระบบมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานในทุกระดับอย่าง
มีมาตรฐาน 
             3.2 ป้องกันและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย์ รวมถงึปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง การทารุณกรรมต่อ
แรงงานข้ามชาติ การท่องเที่ยวที่เน้นบริการทางเพศและเด็ก และปญัหาคนขอทาน ด้วยการปรับปรุงกฎหมาย
ข้อบังคับที่จําเป็นและเพิ่มความเข้มงวดในการระวังตรวจสอบ 
  3.3  ในระยะต่อไป จะพัฒนาระบบการคุ้มครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวัสดิการ
ชุมชนให้มีประสิทธิภาพและมีความย่ังยืนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการดูแลให้มีระบบการกู้ยืมที่เป็นธรรมและการ
สงเคราะห์ผู้ยากไร้ตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุ้มครองและพิทักษ์สิทธิ จัดสวัสดิการช่วยเหลือและพัฒนา
คุณภาพชีวิตของผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้สูงอายุ สตรีและเด็ก 
  3.4  เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เพื่อส่งเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงานหรือกิจกรรม
ที่เหมาะสม เพื่อสร้างสรรค์และไม่ก่อภาระต่อสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบการดูแลในบ้าน สถานพัก
ฟ้ืน และโรงพยาบาล ที่เป็นความร่วมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน และครอบครัว รวมทั้งพัฒนาระบบ
การเงินการคลังสําหรับการดูแลผู้สูงอายุ 
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  3.5 เตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมที่มีความหลากหลาย เนื่องจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
โดยสร้างความเข้มแข็งและความพร้อมแก่แรงงานไทยและร่วมพัฒนาระบบความคุ้มครองทางสังคมของ
แรงงานอาเซียน 
  3.6  จัดระเบียบสังคม สร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่เจ้าหน้าที่
ของรัฐและประชาชนทั่วไป โดยใช้ค่านิยมหลัก 12 ประการ ตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้
ประกาศไว้แล้ว 
  3.7  แก้ปัญหาการไร้ที่ดินทํากินของเกษตรกรและการรุกล้ําเขตป่าสงวน โดยการกระจายสิทธิ
การถือครองให้แก่ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ที่ไม่ได้รุกล้ํา และออกมาตรการป้องกันการเปลี่ยนมือไปอยู่ในครอบครองของผู้
ที่มิใช่เกษตรกร ใช้เทคโนโลยีดาวเทียมสํารวจและวิธีการแผนที่ที่ทันสมัย แก้ไขปัญหาเขตที่ดินทับซ้อนและ
แนวเขตพื้นที่ป่าที่ไม่ชัดเจน  

 4. การศึกษาและเรียนรู้ การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
  4.1  จัดให้มีการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ โดยให้ความสําคัญทั้งการศึกษาในระบบและ
การศึกษาทางเลือกไปพร้อมกัน เพื่อสร้างคุณภาพของคนไทยให้สามารถเรียนรู้ พัฒนาตนได้เต็มตามศักยภาพ 
เพื่อลดความเหลื่อมล้ํา และพัฒนากําลังคนให้เป็นที่ต้องการเหมาะสมกับพ้ืนที่ ทั้งในด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม และธุรกิจบริการ 
  4.2  ในระยะเฉพาะหน้า จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการศึกษาให้สอดคล้อง
กับความจําเป็นของผู้เรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา จัดระบบการสนับสนุนให้เยาวชนและประชาชน
ทั่วไปมีสิทธิเลือกรับบริการการศึกษาทั้งในระบบโรงเรียนและนอกโรงเรียน โดยอาจจะพิจารณาจัดให้มีคูปอง
การศึกษาเป็นแนวทางหนึ่ง 
  4.3  ให้องค์กรภาคประชาสังคม ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประชาชนทั่วไปมี
โอกาสร่วมจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและทั่วถึง และร่วมในการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้  
  4.4  พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู เน้น
ครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียนการ
สอนเพื่อเป็นเครื่องมือช่วยครูหรือเพื่อการเรียนรู้ด้วยตัวเอง  
  4.5  ทะนุบํารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่น ๆ สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนามี
บทบาทสําคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความ
ปรองดองสมานฉันท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน 
  4.6 พัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาครูที่มีคุณภาพและมีจิตวิญญาณของความเป็นครู เน้น
ครูผู้สอนให้มีวุฒิตรงตามวิชาที่สอน นําเทคโนโลยีสารสนเทศและเครื่องมือที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียนการ
สอนเพื่อเป็นเครื่องมือช่วยครูหรือเพื่อการเรียนรู้ด้วยตนเอง เช่น การเรียนทางไกล การเรียนโดยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นต้น รวมทั้งปรับระบบการประเมินสมรรถนะที่สะท้อนประสิทธิภาพการจัดการเรียนการ
สอนและการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นสําคัญ 
  4.7 ทะนุบํารุงและอุปถัมภ์พระพุทธศาสนาและศาสนาอื่นๆ สนับสนุนให้องค์กรทางศาสนามี
บทบาทสําคัญในการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิต สร้างสันติสุขและความ
ปรองดองสมานทฉันท์ในสังคมไทยอย่างยั่งยืน และมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคมตามความพร้อม 
  4.8 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และเผยแพร่มรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่น ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
รวมทั้งความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพื่อการเรียนรู้ สร้างความภาคภูมิใจในประวัติศาสตร์และ
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ความเป็นไทย นําไปสู่การสร้างความสัมพันธ์อันดีในระดับประชาชน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับ
นานาชาติ ตลอดจนเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศ 
  4.9 สนับสนุนการเรียนรู้ภาษาต่างประเทศ วัฒนธรรมของประเทศเพื่อนบ้าน และวัฒนธรรม
สากล และการสร้างสรรค์งานศิลปะและวัฒนธรรมที่เป็นสากล เพื่อเตรียมเข้าสู่เสาหลักวัฒนธรรมของ
ประชาคมอาเซียนและเพื่อการเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมโลก 
  4.10 ปลูกฝังค่านิยมและจิตสํานึกที่ ดี รวมทั้งสนับสนุนการผลิตสื่อคุณภาพเพื่อเปิดพ้ืนที่
สาธารณะให้เยาวชนและประชาชนได้มีโอกาสแสดงออกอย่างสร้างสรรค์ 

 5. การยกระดับคุณภาพบริการด้านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
  5.1  วางรากฐานให้ระบบหลักประกันสุขภาพให้มีความครอบคลุมประชากรในทุกภาคส่วนอย่าง
มีคุณภาพโดยไม่มีความเหลื่อมล้ําของคุณภาพบริการในแต่ละระบบ และบูรณาการข้อมูลระหว่างทุกระบบ
หลักประกันสุขภาพเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
  5.2  พัฒนาระบบบริหารสุขภาพ โดยเน้นการป้องกันโรคมากกว่ารอให้ป่วยแล้วจึงมารักษา สร้าง
กลไกจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยู่ที่ส่วนกลาง ปรับระบบการจ้างงาน การกระจาย
บุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขให้เหมาะสมกับท้องถิ่น  
  5.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งของระบบเฝ้าระวังโรคระบาด โดยเฉพาะโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติ
ซ้ํา โดยมีเครือข่ายหน่วยเฝ้าระวัง หน่วยตรวจวินิจฉัยโรค และหน่วยที่สามารถตัดสินใจเชิงนโยบายในการสกัด
ก้ันการแพร่กระจายได้อย่างทันท่วงที 
  5.4 ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเกิดอุบัติเหตุในการจราจรอันนําไปสู่การบาดเจ็บและเสียชีวิต 
โดยการร่วมมือระหว่างฝ่ายต่างๆ ในการตรวจจับเพื่อป้องกัน การรายงานและการดูแลผู้บาดเจ็บ 
  5.5 ส่งเสริมการกีฬาเพื่อสุขภาพ ใช้กีฬาเป็นสื่อในการพัฒนาลักษณะนิสัยเยาวชนให้มีน้ําใจ
นักกีฬา มีวินัย ปฏิบัติตามกฎกติกามารยาท และมีความสามัคคี อีกทั้งพัฒนานักกีฬาให้มีศักยภาพสามารถ
แข่งขันในระดับนานาชาติจนสร้างชื่อเสียงแก่ประเทศชาติ 
  5.6 ประสานการทํางานระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในสังคม เพื่อป้องกันและแก้ปัญหาการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น และปัญหาด้านการแพทย์และจริยธรรมของการอุ้มบุญ การปลูกถ่ายอวัยวะและสเต็มเซลล์ โดยจัดให้
มีมาตรการและกฎหมายที่รัดกุม เหมาะสมกับประเด็นที่เป็นปัญหาใหม่ของสังคม 
  5.7 พัฒนาขีดความสามารถในการวิจัยด้านวิทยาศาสตร์การแพทย์และสาธารณสุข โดยจัดให้มี
บุคลากรและเครื่องมือที่ทันสมัย และให้มีความร่วมมือทั้งระหว่างหน่วยงานภายในประเทศและหน่วยงาน
ต่างประเทศ โดยเฉพาะในการป้องกันและรักษาโรคที่มีความสําคัญ 

 6. การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
  รัฐบาลจะดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเป็น 3 ระยะ คือ ระยะเร่งด่วนที่ต้องดําเนินการทันที ระยะ
ต่อไปที่ต้องแก้ไขปัญหาพื้นฐานที่ค้างคาอยู่ และระยะยาวที่ต้องวางรากฐานเพื่อความเจริญเติบโตอย่างต่อเนื่อง 
ดังนี้ 
  6.1  ในระยะเร่งด่วน เร่งจ่ายงบลงทุนของปีงบประมาณ พ.ศ. 2557 ที่ยังค้างอยู่ก่อนที่จะพ้น
กําหนดภายในสิ้นปีนี้ 
  6.2  สานต่อนโยบายงบประมาณกระตุ้นเศรษฐกิจตามที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ได้จัดทํา
ไว้ โดยนําหลักการสําคัญของการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 ที่ให้ความสําคัญ
ในการบูรณาการงบประมาณ และความพร้อมในการดําเนินงานร่วมนําแหล่งเงินอื่นมาประกอบการ    
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พิจารณาด้วย ทบทวนภารกิจที่มีลักษณะไม่ย่ังยืนหรือสร้างภาระหนี้สาธารณะของประเทศเกินความจําเป็น 
และแสดงรายการลงทุนในระดับจังหวัดเพื่อความโปร่งใส เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
  6.3 กระตุ้นการลงทุนด้ายการเร่งพิจารณาโครงการลงทุนที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนักลงทุนยื่นขอ
อนุมัติส่งเสริมการลงทุนไว้แล้วให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว และนําโครงการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานประเภทที่มี
ผลตอบแทนดี  
  6.4  ดูแลเกษตรให้มีรายได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น ลดต้นทุนการผลิต การช่วยเหลือ
ในเรื่องปัจจัยการผลิตอย่างทั่วถึง 
  6.5  ลดอุปสรรคในการส่งออกเพื่อให้เกิดความคล่องตัว เช่น ปรับปรุงวิธีการตรวจรับรอง
มาตรฐานสินค้าและมาตรฐานการผลิตระดับไร่นา เป็นต้น 
  6.6  ชักจูงให้นักท่องเที่ยวต่างชาติเข้ามาเที่ยวในประเทศไทย โดยพิจารณามาตรการลด
ผลกระทบจากการประกาศใช้กฎอัยการศึกในบางพื้นที่ที่มีต่อการท่องเที่ยวในโอกาสแรกที่จะทําได้  
  6.7  ในระยะต่อไป ประสานนโยบายการเงินและการคลังให้สอดคล้องกันเพื่อสนับสนุนการฟื้น
ตัวของเศรษฐกิจพร้อมกับการรักษาเสถียรภาพของราคาอย่างเหมาะสม 
  6.8  แก้ปัญหาน้ําท่วมในฤดูฝนและปัญหาขาดแคลนน้ําในบางพื้นที่และบางฤดูกาล โดยระดม
ความคิดเห็นเพื่อหาทางออกไม่ให้เกิดน้ําท่วมรุนแรงดังเช่นปี 2554 ส่วนภาวะภัยแล้งนั้นรัฐบาลจะเร่ง
ดําเนินการสร้างแหล่งน้ําขนาดเล็กให้กระจายครอบคลุม ซึ่งจะสามารถทําได้ในเวลาประมาณ 1 ปี 
  6.9  ปฏิรูปโครงสร้างราคาเชื้อเพลิงประเภทต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับต้นทุนและให้มีภาระภาษีที่
เหมาะสมระหว่างน้ํามันต่างชนิดและผู้ใช้ต่างประเภท รวมถึงการดําเนินการให้มีการสํารวจและผลิตก๊าซ
ธรรมชาติและน้ํามันดิบรอบใหม่ทั้งในทะเลและบนบก และดําเนินการให้มีการสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มขึ้นโดย
หน่วยงานของรัฐและเอกชน ด้วยวิธีการเปิดเผย โปร่งใส และเป็นมิตรต่อสภาวะแวดล้อม พร้อมกับร่วมมือกับ
ประเทศเพื่อนบ้านในการพัฒนาพลังงาน 
  6.10 ปรับปรุงวิธีการจัดเก็บภาษีให้จัดเก็บอย่างครบถ้วน โดยปรับปรุงโครงสร้างภาษีให้คงภาษี
เงินได้ไว้ในระดับปัจจุบัน ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แต่ปรับปรุงโครงสร้างอัตราภาษีทางด้านการค้าและ
ขยายรากฐานการจัดเก็บภาษีประเภทใหม่ ซึ่งจะจัดเก็บจากทรัพย์สิน เช่น ภาษีมรดก ภาษีจากที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง โดยให้มีผลกระทบต่อผู้มีรายได้น้อยให้น้อยที่สุด รวมทั้งปรับปรุงการลดหย่อนภาษีเงินได้ให้เกิด
ประโยชน์แก่ผู้มีรายได้น้อย และยกเลิกการยกเว้นภาษีประเภทที่เอื้อประโยชน์เฉพาะผู้ที่มีฐานะการเงินดี 
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมมากขึ้น 
  6.11 บริหารจัดการหนี้ภาครัฐที่เกิดขึ้นในช่วงรัฐบาลที่ผ่านมา ซึ่งจํานวนสูงมากกว่า 700,000 
ล้านบาท และเป็นภาระงบประมาณใน 5 ปีข้างหน้า อันจะทําให้เหลืองบประมาณเพื่อการลงทุนพัฒนา
ประเทศน้อยลง โดยประมวลหนี้เหล่านี้ให้ครบถ้วน หาแหล่งเงินระยะยาวมาสะสางหนี้ทั้งหมด และยืด
ระยะเวลาชําระคืนให้นานที่สุดเพื่อลดภาระของงบประมาณในอนาคต 
  6.12 ในระยะยาว พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
   - ด้านการขนส่งและคมนาคมทางบก  โดยเริ่มโครงการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนใน
กรุงเทพมหานคร และรถไฟฟ้าเชื่อมกรุงเทพมหานคร กับเมืองบริวารเพิ่มเติมเพื่อลดเวลาในการเดินทางของ
ประชาชน เพื่อต้ังฐานให้รัฐบาลต่อไปทําได้ทันที  
   - ด้านคมนาคมทางอากาศ โดยปรับปรุงท่าอากาศยานสุวรรณภูมิระยะที่ 2 ท่าอากาศยาน
ดอนเมือง และท่าอากาศยานในภูมิภาค เพื่อให้สามารถรองรับปริมาณการจราจรทางอากาศได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
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   - ด้านการคมนาคมทางน้ํา โดยพัฒนาการขนส่งสินค้าทางลําน้ําชายฝั่งทะเล เพื่อลดต้นทุน
ระบบโลจิสติกส์ของประเทศ เริ่มจากการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรือชายฝั่งอ่าวไทยและอันดามันตลอดจน
ผลักดันให้ท่าเรือในลําน้ําเจ้าพระยาและป่าสักมีการใช้ประโยชน์ในการขนส่งสินค้าภายในประเทศและ
เชื่อมโยงกับท่าเรือแหลมฉบัง รวมทั้งการขุดลอกร่องน้ําลึก 
  6.13 ปรับโครงสร้างการบริหารจัดการในสาขาขนส่งที่มีการแยกบทบาทและภารกิจของ
หน่วยงานในระดับนโยบาย หน่วยงานกํากับดูแล และหน่วยปฏิบัติที่ชัดเจน และจัดต้ังหน่วยงานกํากับดูแล
ระบบราง เพื่อทําหน้าที่กําหนดมาตรฐานการให้บริการและความปลอดภัย โครงสร้างอัตราค่าบริการที่เป็น
ธรรม การลงทุน การบํารุงรักษาและการบริหารจัดการ ซึ่งจะช่วยสนับสนุนการพัฒนาระบบรางให้เป็น
โครงข่ายหลักของประเทศ 
  6.14 พัฒนาและปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ กําหนดเป้าหมาย
และมาตรการที่จะแก้ไขปัญหาและฟื้นฟูกิจการ ตลอดจนพิจารณาความจําเป็นในการคงบทบาทการเป็น
รัฐวิสาหกิจแต่ละแห่งให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน 
  6.15 ในด้านเกษตรกรรม ดําเนินการใน 2 เรื่องใหญ่ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร
ให้สอดคล้องกับความต้องการด้วยวิธีการต่าง ๆ  
  6.16 ในด้านอุตสาหกรรม ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สอดคล้องกับศักยภาพพื้นฐานของ
ประเทศ อาทิ ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง 
ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ใช้การออกแบบและสร้างสรรค์ เป็นต้น 
  6.17 เพิ่มขีดความสามารถของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เข้มแข็ง 
สามารถแข่งขันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  6.18 ส่งเสริมภาคเศรษฐกิจดิจิทัลและวางรากฐานของเศรษฐกิจดิจิทัลให้เริ่มขับเคลื่อนได้อย่าง
จริงจัง ซึ่งจะทําให้ทุกภาคเศรษฐกิจก้าวหน้าไปได้ทันโลกและสามารถแข่งขันในโลกสมัยใหม่ได้  

 7. การส่งเสริมบทบาทและการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน 
  7.1 เร่งส่งเสริมความเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ในภูมิภาคอาเซียนและขยาย
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อบ้าน โดยใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งและโทรคมนาคม
ที่เชื่อมโยงระหว่างกันของอาเซียน 
  7.2 พัฒนาศักยภาพในการแข่งขันของผู้ประกอบการไทยทุกระดับโดยสอดคล้องกับข้อตกลงใน
การเคลื่อนย้ายในด้านสินค้า บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ และปัจจัยการผลิตต่างๆ ที่เปิดเสรีมากขึ้น  
โดยเฉพาะกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยให้สามารถแข่งขันได้ รวมทั้งสามารถดําเนินธุรกิจ
ร่วมกันกับผู้ประกอบการในประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อนําไปสู่ความเชื่อมโยงกับห่วงโซ่อุปทานตลาดโลกได้ 
  7.3 พัฒนาแรงงานของภาคอุตสาหกรรมเพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทั้งแรงงาน
วิชาชีพ แรงงานมีทักษะ และแรงงานที่ไม่มีทักษะ โดยการเร่งรัดและขยายผลการใช้ระบบคุณวุฒิวิชาชีพให้
เกิดผลในทางปฏิบัติโดยคํานึงถึงความเป็นเอกภาพกับระบบมาตรฐานฝีมือแรงงานและมาตรฐานวิชาชีพใน 8 
กลุ่ม ที่มีข้อตกลงการเปิดเสรีในอาเซียนควบคู่ไปกับการวางแผนด้านการผลิตให้เพียงพอ 
  7.4 เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งภายในอนุภูมิภาคและภูมิอาเซียน โดยเร่งขับเคลื่อน
ตามแผนงานการพัฒนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ําโขง 6 ประเทศ (GMS) แผนความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (ACMECS) แผนความร่วมมือแห่งอ่าวเบงกอลสําหรับความ
ร่วมมือหลากหลายสาขาวิชาการและเศรษฐกิจ (BIMSTEC) และแผนแม่บทความเชื่อมโยงในอาเซียน 
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  7.5 ต่อเชื่อมเส้นทางคมนาคมขนส่งและระบบโลจิติกส์จากฐานการผลิตในชุมชนสู่แหล่งแปรรูป
เพื่อเพิ่มมูลค่าทั้งภายในประเทศและเชื่อมโยงกับอาเซียน เพื่อยกระดับศักยภาพของผู้ประกอบการรายย่อยสู่
ตลาดที่กว้างขวางยิ่งขึ้นทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ และขณะเดียวกันก็ช่วยสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ
แก่พ้ืนที่ต่างๆ ภายในประเทศด้วย 
  7.6 พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ โดยเริ่มจากการพัฒนาด่านการค้าชายแดนและโครงข่ายการ
คมนาคมขนส่งบริเวณประตูการค้าหลักของประเทศเพื่อรองรับการเชื่อมโยงกระบวนการผลิตและการลงทุน
ข้ามแดน พัฒนาระบบ National Single Window (NSW) โดยระยะแรกให้ความสําคัญกับด่านชายแดนที่
สําคัญ 6 ด่าน ได้แก่ ปาดังเบซาร์ สะเดา อรัญประเทศ แม่สอด บ้านคลองลึก และบ้านคลองใหญ่ 

 8. การพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และพัฒนา 
และนวัตกรรม 
  8.1  สนับสนุนการเพิ่มค่าใช้จ่ายในการวิจัยและพัฒนาของประเทศเพื่อมุ่งเป้าหมายให้ไม่ตํ่ากว่า
ร้อยละ 1 ของรายได้ประชาชาติ และมีสัดส่วนรัฐต่อเอกชน 30:70 ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เพื่อให้ประเทศมีความสามารถในการแข่งขันและมีความสามารถทัดเทียมกับประเทศอื่นที่มีระดับการ
พัฒนาใกล้เคียงกัน 
  8.2 เร่งเสริมสร้างสังคมนวัตกรรม โดยส่งเสริมระบบการเรียนการสอนที่เชื่อมโยงระหว่าง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์ การผลิตกําลังคมในสาขาทีขาดแคลน 
  8.3 ปฏิรูประบบการให้สิ่งจูงใจ ระเบียบ และกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการนํางานวิจัยและ
พัฒนาไปต่อยอดหรือใช้ประโยชน์ รวมทั้งส่งเสริมการจัดทําแผนการวิจัยและพัฒนาในระดับภาคหรือกลุ่ม
จังหวัด เพื่อให้ตรงกับความต้องการของท้องถิ่น 
  8.4  ส่งเสริมให้โครงการลงทุนขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น ด้านพลังงานสะอาด ระบบราง ยาน
ยนต์ ไฟฟ้า การจัดการน้ําและขยะ ใช้ประโยชน์จากผลการศึกษาวิจัย และพัฒนาและนวัตกรรมของไทยตาม
ความเหมาะสม ในกรณีที่จําเป็นจะต้องซื้อวัสดุอุปกรณ์หรือเทคโนโลยีจากต่างประเทศ จะให้มีเงื่อนไขการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื่อให้สามารถพึ่งตนเองได้ในอนาคตด้วย 
  8.5 ปรับปรุงและจัดเตรียมให้มีโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการวิจัย
และพัฒนา และด้านนวัตกรรมซึ่งเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาที่สําคัญในการต่อยอดสู่การใช้เชิงพาณิชย์
ของภาคอุตสาหกรรมให้มีความพร้อม ทันสมัย และกระจายในพื้นที่ต่างๆ 

 9. การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ กับการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
  9.1  ในระยะเฉพาะหน้า เร่งปกป้องและฟื้นฟูพ้ืนที่อนุรักษ์ ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยให้
ความสําคัญในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดินของรัฐ พร้อมส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจในพื้นที่
เอกชน เพื่อลดแรงกดดันในการตัดไม้จากป่าธรรมชาติ 
  9.2 ส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพและความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืน คํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟื้นตัว สร้างโอกาสในการเข้าถึงและแบ่งปันผลประโยชน์อัน
เกิดขึ้นจากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมอย่างยุติธรรมและเท่าเทียม เพื่อสร้างความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชน 
  9.3  ในระยะต่อไป พัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดินของรัฐ โดยยึดแนว
พระราชดําริที่ให้ประชาชนสามารถอยู่ร่วมกับป่าได้ เช่น การกําหนดเขตป่าชุมชนให้ชัดเจน 
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  9.4  บริหารจัดการทรัพยากรน้ําของประเทศให้เป็นเอกภาพในทุกมิติทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 
จัดให้มีแผนบริหารน้ําของประเทศ เพื่อให้การจัดทําแผนงานไม่เกิดความซํ้าซ้อนมีความเชื่อมโยงกันอย่างเป็น
ระบบ 
  9.5  เร่งรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ และน้ําเสีย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค ในพื้นที่
ใดที่สามารถจัดการขยะมูลฝอยด้วยการแปรรูปเป็นพลังงานก็จะสนับสนุนให้ดําเนินการ ส่วนขยะอุตสาหกรรม
นั้นจะวางระเบียบมาตรการเป็นพิเศษ โดยกําหนดให้ทิ้งในบ่อขยะอุตสาหกรรมที่สร้างขึ้นแบบมีมาตรฐาน และ
พัฒนาระบบตรวจสอบไม่ให้มีการลักลอบทิ้งขยะติดเชื้อ และใช้มาตรการทางกฎหมายและการบังคับใช้
กฎหมายอย่างเด็ดขาด 

 10. การส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาล และการป้องกันปราบปรามการ
ทุจริต และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
  10.1 จัดระบบอัตรากําลังและปรับปรุงค่าตอบแทนบุคลากรภาครัฐให้เหมาะสมและเป็นธรรม ยึด
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพื่อสร้างความเชื่อมั่นวางใจในระบบราชการ ลดต้นทุนดําเนินการของ
ภาคธุรกิจเพิ่มศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ การรักษาบุคลากรภาครัฐที่มีประสิทธิภาพไว้ในระบบ
ราชการ โดยจะดําเนินการตั้งแต่ระยะเฉพาะหน้าไปตามลําดับความจําเป็นและตามที่กฎหมายเอื้อให้สามารถ
ดําเนินการได้ 
  10.2 ในระยะแรก กระจายอํานาจเพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงบริหารสาธารณะได้รวดเร็ว   
ทั้งจะวางมาตรการทางกฎหมาย มิให้เจ้าหน้าที่หลีกเลี่ยง ประวิงเวลา หรือใช้อํานาจโดยมิชอบก่อให้เกิดการ
ทุจริต หรือสร้างความเสียหายแก่ประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน ส่วนในระยะเฉพาะหน้า จะเน้นการปรับปรุง
หน่วยงานให้บริการด้านการทําธุรกิจ การลงทุน และด้านบริการสาธารณะในชีวิตประจําวันเป็นสําคัญ 
  10.3 ยกระดับสมรรถนะของหน่วยงานของรัฐให้มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการเชิงรุกทั้งใน
รูปแบบการเพิ่มศูนย์รับเรื่องราวร้องทุกข์จากประชาชนในต่างจังหวัด โดยไม่ต้องเดินทางเข้ามายังส่วนกลาง 
ศูนย์บริการสาธารณะแบบครบวงจรที่ครอบคลุมซึ่งจะจัดต้ังตามที่ชุมชนต่างๆ เพื่อให้ประชาชนสามารถ
เดินทางไปติดต่อขอรับบริการได้โดยสะดวก การให้บริการถึงตัวบุคคลผ่านระบบศูนย์บริการร่วม ณ จุดเดียว 
(One Stop Service) 
  10.4 เสริมสร้างระบบคุณธรรมในการแต่งต้ังและโยกย้ายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการป้องกัน
การแทรกแซงจากนักการเมือง และส่งเสริมให้มีการนําระบบพิทักษ์คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานบุคคลของ
เจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ 
  10.5 .ใช้มาตรการทางกฎหมาย การปลูกฝังค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และจิตสํานึกในการ
รักษาศักด์ิศรีของความเป็นข้าราชการและความซื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มี
ประสิทธิภาพ เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับอย่าง
เคร่งครัด 
  10.6 ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายที่ครอบคลุมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือว่าเรื่องนี้เป็นวาระสําคัญเร่งด่วนแห่งชาติ และเป็นเรื่องที่ต้อง
แทรกอยู่ในการปฏิรูปทุกด้าน 
  10.7 ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและเครือข่ายต่างๆ ที่จัดต้ังขึ้นเพื่อสอดส่อง 
เฝ้าระวัง ตรวจสอบเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งจะวางมาตรการคุ้มครอง
พยานและผู้เกี่ยวข้องเพื่อให้การดําเนินคดีทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพโดยไม่ถูก
แทรกแซงหรือขัดขวาง 
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 11. การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
    ในสังคมที่อารยะ การยึดหลักนิติธรรมคือมีกฎหมายเป็นใหญ่ ไม่ใช่ตัวบุคคลหรืออําเภอใจของ
เจ้าหน้าที่ผู้ปกครองย่อมเป็นสาระสําคัญ แต่หลักนิติธรรมจะเป็นที่ยอมรับนับถือได้มิใช่ว่ามีกฎหมาย หาก
กฎหมายเหล่านั้นต้องสอดคล้องกับความเป็นจริงและความต้องการของประชาชน เป็นธรรม คุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน ทั้งต้องมีกระบวนการยุติธรรมที่เข้าถึงได้ง่ายมีมาตรฐานหลักสากล ทันสมัยและเป็นธรรมด้วย 
มิฉะนั้นจะกลายเป็นสาเหตุของความขัดแย้งไม่สิ้นสุด รัฐบาลจึงมีนโยบายในเรื่องดังกล่าวดังนี้ 
  11.1 ในระยะเฉพาะหน้า จะเร่งปรับปรุงประมวลกฎหมายหลักของประเทศและกฎหมายอื่น ๆ 
ที่ล้าสมัย ไม่เป็นธรรม ไม่สอดคล้องกับความตกลงระหว่างประเทศ และเป็นอุปสรรคต่อการบริหารราชการ
แผ่นดิน โดยจะใช้กลไกของหน่วยงานเดิมที่มีอยู่ และระดมผู้ทรงคุณวุฒิมาเป็นคณะกรรมการที่จะจัดต้ังขึ้น
เฉพาะกิจเป็นผู้เร่งดําเนินการ 
  11.2 เพิ่มศักยภาพหน่วยงานที่มีหน้าที่ให้ความเห็นทางกฎหมายและจัดทํากฎหมายให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว สามารถให้ความช่วยเหลือแก่ภาคเอกชนและประชาชนได้ตามหลักเกณฑ์ที่จะเปิด
กว้างขึ้น และให้บุคลากรของหน่วยงานทางกฎหมายมีส่วนให้ความรู้เสริมศักยภาพในทางกฎหมายมหาชน การ
ดําเนินคดีปกครอง การยกร่างกฎหมาย และการตีความกฎหมายแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานต่างๆ เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพและเกื้อกูลการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน 
  11.3 ในระยะต่อไป จะจัดต้ังองค์กรปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ปราศจาการแทรกแซงของรัฐ 
  11.4 นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยและความรู้ทางนิติวิทยาศาสตร์มาใช้เพื่อเร่งรัดการดําเนินคดีทุก
ขั้นตอนให้รวดเร็ว เกิดความเป็นธรรม และมีระบบฐานข้อมูลที่เชื่อมโยงกัน สามารถใช้ติดตามและนําไปใช้ใน
การปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยุติธรรมได้ 
  11.5 ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือทางกฎหมายและค่าใช้จ่ายแก่ประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็น
ธรรม โดยให้เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่าย รวดเร็ว ส่งเสริมกองทุนยุติธรรม เพื่อคุ้มครองช่วยเหลือคนจนและ
ผู้ด้อยโอกาส คุ้มครองผู้ถูกล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพ และเยียวยาผู้บริสุทธ์ิหรือได้รับผลกระทบจากความไม่เป็น
ธรรม โดยเน้นความสุจริตและความมีประสิทธิภาพของภาครัฐ ความเป็นธรรมของผู้ได้รับผลกระทบ และการ
ไม่แอบอ้างฉวยโอกาสโดยทุจริตจากระบบการช่วยเหลือดังกล่าว 
  11.6 นํามาตรการทางการเงิน ภาษี และการป้องกันการฟอกเงินมาใช้ในการป้องกันและ
ปราบปรามผู้มีอิทธิพลและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือกระทําผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 
แรงงานทาส การก่อการร้ายสากล ยาเสพติด และอาชญากรรมข้ามชาติ 

 การจัดทําแผนพัฒนาประเทศของไทยนับต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 จนถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องภายใต้สถานการณ์ เงื่อนไข และการเปลี่ยนแปลงในมิติต่างๆ ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) เป็นจุดเปลี่ยนสําคัญของการวางแผนพัฒนา
ประเทศที่ให้ความสําคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม และมุ่งให้ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 
พร้อมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาเป็นบูรณาการแบบองค์รวมเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่สมดุล ต่อมาแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ได้อัญเชิญ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญานําทางในการพัฒนา
และบริหารประเทศ ควบคู่ไปกับกระบวนทัศน์การพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที่มี “คนเป็นศูนย์กลาง
การพัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 สําหรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ยังคง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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38  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง (พ.ศ. 2560  - 2563) 

น้อมนํา “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นแนวทางปฏิบัติ และให้ความสําคัญกับการพัฒนาที่ยึด “คน
เป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8-9 และการพัฒนาที่สมดุลทั้งคน สังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม โดยมีการเตรียม “ระบบภูมิคุ้มกัน” ด้วยการเสริมสร้างความเข้มแข็งของทุนที่มีอยู่
ในประเทศและการบริหารจัดการความเสี่ยงให้พร้อมรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและ
ภายในประเทศ เพื่อมุ่งสู่การพัฒนาที่ย่ังยืน และความอยู่เย็นเป็นสุขของคนไทยทุกคน 

ในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สังคมไทยได้น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไป
ประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางทุกภาคส่วน ส่งผลให้ประเทศไทยเข้มแข็ง มีภูมิคุ้มกันสูงขึ้นในหลายด้าน และ
สามารถปรับตัวรับกับภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลกได้อย่างมีประสิทธิภาพ สะท้อนได้จากดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข
ของคนไทยโดยรวมที่ไม่ได้รับผลกระทบและอยู่ระหว่างร้อยละ 66-68 มีปัจจัยด้านเศรษฐกิจที่เข้มแข็ง        
การมีงานทํา ความเข้มแข็งของชุมชน และความอบอุ่นของครอบครัวที่ส่งผลดีต่อความอยู่เย็นเป็นสุข อย่างไรก็
ตามปัจจัยที่ยังเป็นอุปสรรค ได้แก่ ความสมานฉันท์ในสังคม สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศขาดความสมดุล 
ความเสี่ยงจากปัญหายาเสพติดที่สูงขึ้น รวมถึงสุขภาวะของคนไทยลดลงจากคุณภาพการศึกษาที่เป็นปัญหา
สอดคล้องกับการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่ประสบความสําเร็จ
น่าพอใจ เศรษฐกิจของประเทศไทยเข้มแข็งและเริ่มเติบโตอย่างมีคุณภาพ การขยายตัวเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 7.8 

ในปี 2553 หลังจากชะลอตัวอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 5.1 ในปี 2549 และหดตัวลงร้อยละ 2.3 ใน
ปี 2552 คุณภาพชีวิตของคนไทยดีขึ้น มีหลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคมที่หลากหลาย และ
ความยากจนลดลง แต่ต้องให้ความสําคัญต่อเนื่องกับการพัฒนาคุณภาพคนและสังคม การสร้างความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน และความโปร่งใสในการบริหารจัดการภาครัฐ รวมทั้งการสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที่
เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์จากการพัฒนา เพื่อลดความเหลื่อมล้ําในสังคมไทย 

การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ประเทศไทยจะต้องเผชิญกับกระแส
การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญทั้งภายนอกและภายในประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็วและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เป็นทั้งโอกาส
และความเสี่ยงต่อการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะข้อผูกพันที่จะเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 จึงจําเป็นต้อง
นําภูมิคุ้มกันที่มีอยู่พร้อมทั้งเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งขึ้นมาใช้ในการเตรียมความพร้อมให้แก่คน 
สังคม และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการ เปลี่ยนแปลงได้อย่าง
เหมาะสม สามารถพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าต่อไปเพื่อประโยชน์สุขที่ย่ังยืนของสังคมไทยตามปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมายแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ช้ีนําทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลาง เพื่อมุ่งสู่
วิสัยทัศน์ระยะยาว ที่ทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้เห็นพ้องร่วมกันกําหนดเป็นวิสัยทัศน์ปี พ.ศ. 2570 ซึ่งกําหนด
ไว้ว่า “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดม่ันในวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความ
ปลอดภัยและมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เก้ือกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมมีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พึ่งตนเองและแข่งขันได้ใน
เวทีโลก สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักด์ิศรี” 

  การพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้กําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
วัตถุประสงค์และเป้าหมาย ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ที่มีลําดับความสําคัญสูง ดังนี้ 
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39 

 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง(พ.ศ.2560-2563) 

วิสัยทัศน์ 
   “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม  
           และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” 

พันธกิจ 
1) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครองทาง

สังคมที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค 
ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐ
ที่โปร่งใส เป็นธรรม 

2) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอย่างเหมาะสมใน
แต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง 

3) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมคีุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และภูมิ
ปัญญา สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

4) สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

วัตถุประสงค์ 

1)  เพื่อเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
2) เพื่อพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์คุณธรรม 

จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
3) เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับเครือข่าย

การผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มีความมั่นคง
ทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นําไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ํา 

4) เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบ
นิเวศ และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

เป้าหมายหลัก 
1) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพิ่มขึ้น ความเหลื่อมล้ําในสังคมลดลง สัดส่วน 

ผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันไม่ตํ่ากว่า 5.0 คะแนน 
2) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมี

ความเข้มแข็งมากขึ้น 
3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความสําคัญกับการเพ่ิมผลิต

ภาพรวมไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 3.0 ต่อปี เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศเพิ่มมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ให้มีไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 40.0 

4) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
รวมทั้งเพิ่มพ้ืนที่ป่าไม้เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
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40  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง (พ.ศ. 2560  - 2563) 

ตัวชี้วัด 
1) ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุด

ร้อยละ 10.0 กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ 10.0 สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่
สามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 

2) จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรมจริยธรรม สัดส่วน
ประชากรที่เข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง จํานวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา 
อัตราการป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ และดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 

3) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับความสามารถใน
การแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

4) คุณภาพน้ําและอากาศ ร้อยละของพื้นที่ป่าไม้ต่อพื้นที่ประเทศ และสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกต่อหัวเปรียบเทียบกับลําดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและ

ย่ังยืน ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณ์ได้ยากและ
ซับซ้อนมากยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้กําหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนาที่
เหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อป้องกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็ง
ควบคู่ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมท้ังสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ และความคิด
สร้างสรรค์บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นําไปสู่การพัฒนาประเทศที่มั่นคงและ
ย่ังยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีดังนี้ 

1.  ยุทธศาสตร์การสร้างความเปน็ธรรมในสังคม ให้ความสําคัญกับ 
 1.1 สร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการเสริมสร้าง

ขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง มุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ
ให้มีฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น 
ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบให้สนับสนุนการกระจาย
รายได้และเป็นเครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน พัฒนาการใช้
ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจ
เอกชนในการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทย รวมทั้งยกระดับคุณภาพระบบ
การคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึง สอดคล้องกับความต้องการและความจําเป็น 

 1.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจก และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุ่งพัฒนาระบบบริการ
สาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและทั่วถึง การจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้
น้อย การเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ พัฒนา
ระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย เสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและ
ชาย และพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ และสามารถ
เข้าถึงบริการอย่างมีประสิทธิภาพ 
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 1.3 การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วน
ร่วมในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักด์ิศรี ให้ทุกคนสามารถแสดงออกทาง
ความคิดอย่างสร้างสรรค์ เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วย
ตนเอง สนับสนุนการรวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคม พัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภค
เพิ่มช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของผู้บริโภค ส่งเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหาร
และการตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

 1.4 การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึงผลประโยชน์
ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบตรวจสอบและการ
รับผิดชอบที่รัดกุม โดยสร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเกื้อกูลกันในสังคม 
ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลนําไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้องและเหมาะสม เสริมสร้าง
ระบบบริหารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอํานาจการตรวจสอบที่เข้มงวดและรอบด้าน 
พัฒนาข้าราชการให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิดรับชอบ ปฏิรูปการ
เมืองไทยทั้งระบบให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน สร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรมและเพิ่ม
ช่องทางในการรับข้อร้องเรียนและให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้เสียหายและผู้ได้รับผลกระทบจาก
กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสนับสนุนการใช้สื่อเพื่อสังคมทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น และสังคมออนไลน์
ให้เป็นพลังหนุนเสริมการพัฒนา 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสูส่งัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชวิีตอย่างยั่งยืน  ให้ความสําคญักับ 

 2.1 การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม เป็นการส่งเสริมคู่สมรสที่มี
ความพร้อมให้มีบุตรเพิ่มขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธ์ุไม่ให้ตํ่ากว่าระดับที่เป็นอยู่ปัจจุบันสนับสนุนการ
กระจายตัวและส่งเสริมการต้ังถิ่นฐานของประชากรให้เหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพ โอกาสและ
ทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที่ 

 2.2 การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลีย่นแปลง มุ่งพัฒนาคุณภาพคนไทยทุก
ช่วงวัย สอดแทรกการพัฒนาคนด้วยกระบวนการเรียนรู้ที่เสริมสร้างวัฒนธรรมการเกื้อกูล พัฒนาทักษะให้คนมี
การเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต ต่อยอดสู่การสร้างนวัตกรรมที่เกิดจากการฝึกฝนเป็นความคิดสร้างสรรค์ปลูกฝัง
การพร้อมรับฟังความคิดเห็นจากผู้อ่ืน และจิตใจที่มีคุณธรรม ซื่อสัตย์ มีระเบียบวินัย พัฒนาคนด้วยการเรียนรู้
ในศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานและ
เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สร้างจิตสํานึกให้คนไทยมีความรับผิดชอบต่อสังคม เคารพ
กฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน สร้างค่านิยมการผลิตและบริโภคท่ีรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม เรียนรู้การรองรับ
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

 2.3 การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม โดยสร้างเสริมสุขภาวะคน
ไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง
ครอบครัว ชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอื้อต่อสุขภาพ ควบคู่กับการพัฒนา
ระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพ พร้อมทั้งการส่งเสริมการแพทย์ทางเลือก การพัฒนาระบบฐานข้อมูล
สุขภาพของประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุขให้เหมาะสมทั้งการผลิตและการกระจายบุคลากร
ตลอดจนการใช้มาตรการการเงินการคลังเพื่อสุขภาพที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
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 2.4 การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่ของคนไทย
ทุกคน มีนิสัยใฝ่รู้ รักการอ่านต้ังแต่วัยเด็ก และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัย ควบคู่กับการส่งเสริม
ให้องค์กร กลุ่มบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ สื่อสารด้วยภาษา
ที่เข้าใจง่าย รวมถึงส่งเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และสร้างสังคมแห่งการ
เรียนรู้ที่มีคุณภาพและสนับสนุนปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 2.5 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งและ
พัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมให้เอื้อต่อการพัฒนาคน สร้างค่านิยมให้คนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทย 
และยอมรับความแตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิด และสร้าง
ความเป็นเอกภาพในสังคม สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะ
ประชาคมอาเซียนให้เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ส่งเสริมความเข้าใจ
ระหว่างประชาชนในการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร 

3. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ให้ความสําคัญกับ 
 3.1 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืน มุ่ง

รักษา ป้องกัน และคุ้มครองพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมีที่ดินเป็นของ
ตนเองหรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน ใช้มาตรการทางภาษีเพื่อบังคับหรือจูงใจให้บุคคลผู้ถือครองที่ดินทําประโยชน์
ในพื้นที่ดังกล่าวมากขึ้น สนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมเร่งรัดการจัดให้มี
องค์กรและระบบบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาค
การเกษตร ฟ้ืนฟูและส่งเสริมค่านิยม วัฒนธรรมที่ดี และวิถีชีวิตทางการเกษตรที่ให้ความสําคัญกับการพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 

 3.2 การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐให้ความสําคัญกับการวิจัย
และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่
สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่ ควบคุมและกํากับดูแลให้มีการนําเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ได้มาตรฐาน 
ปรับปรุงบริการขั้นพื้นฐานเพื่อการผลิตให้ทั่วถึง ส่งเสริมการผลิตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายของพันธ์ุพืชและ
สัตว์ที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศ พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีต่างๆ ที่เหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง 

 3.3 การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต สนับสนุนการผลิตและ
บริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตร อาหาร และพลังงาน ส่งเสริมสถาบันการศึกษาในพื้นที่ให้
ร่วมทําการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและผู้ประกอบการนําองค์ความรู้ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มาใช้ในการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้า 
ผลิตภัณฑ์เกษตรและอาหาร ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร มาตรฐานระบบการผลิต
สินค้าเกษตรให้เทียบเท่าระดับสากล ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการระบบสินค้าเกษตรและ
อาหารร่วมกับสถาบันเกษตรกร เพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาคเกษตร 

  3.4 การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร มุ่งพัฒนาระบบการสร้าง
หลักประกันรายได้ของเกษตรกรให้มีความมั่นคงและครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด พัฒนาระบบประกันภัย
พืชผลการเกษตร ส่งเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและความเป็นอยู่ของเกษตรกร สร้างแรงจูงใจให้เยาวชน เกษตรกรรุ่นใหม่ และแรงงานที่มีคุณภาพเข้าสู่
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อาชีพเกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไกสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของ
เกษตรกร เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากการนําเข้าสินค้าเกษตรและ
อาหารที่มีต้นทุนตํ่าที่เป็นผลมาจากข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี 

 3.5 การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพฒันาพลงังานชวีภาพในระดับครวัเรือนและชมุชน 
โดยส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และปลูกป่าโดยชุมชนและเพื่อชุมชนเพิ่มขึ้น ส่งเสริมให้เกษตรกรทํา
การเกษตรด้วยระบบเกษตรยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนให้มีการจัดการและ
เผยแพร่องค์ความรู้และการพัฒนาด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง รวมทั้งส่งเสริม
พฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคท่ี
เกื้อกูลกันในระดับชุมชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกัน ส่งเสริมการนําวัตถุดิบทางการเกษตรที่ผลิตได้ในชุมชนและที่
เหลือใช้จากการเกษตรมาผลิตเป็นพลังงานทดแทนในชุมชน รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานใน
พ้ืนที่ให้เป็นเครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งด้านอาหารให้กับเกษตรกรและชุมชนอย่างเป็นระบบ 

 3.6 การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพ เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ
เข้มแข็งภาคเกษตร ด้วยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน 
จัดให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการ
ใช้พลังงานชีวภาพที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการ จัดให้มีกลไกกํากับดูแลโครงสร้างราคาของพลังงาน
ชีวภาพ และปลูกจิตสํานึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 

 3.7 การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 
โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมใน
การกําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการทํางานของหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องให้มีการร่วมมือและบูรณาการการทํางานอย่างจริงจัง ทั้งในส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ พัฒนาระบบ
ฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอาหารและพลังงานตั้งแต่การผลิต การตลาดไปจนถึงการบริโภค พัฒนากฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตร ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี
โดยเฉพาะประชาคมอาเซียนที่ก่อให้เกิดความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน 

4. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเตบิโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยนื ใหค้วามสําคญักับ 
 4.1 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน โดยสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และผลักดันให้มีบทบาทใน
การพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ ด้วยการปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้
สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย แอฟริกา และเศรษฐกิจภายในประเทศ ปรับโครงสร้างภาค
บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มกับสาขาบริการท่ีมีศักยภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิด
สร้างสรรค์และนวัตกรรม พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์การพัฒนา
เมืองสร้างสรรค์ และการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพิ่มผลิตภาพในการผลิต
และยกระดับการสร้างมูลค่าเพิ่มด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมที่มุ่งการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและยั่งยืน ด้วยการใช้ความรู้ด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ สู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
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 4.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน เน้นการนําความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ทรัพย์สินทางปัญญา วิจัยและพัฒนาไปต่อยอด ถ่ายทอด และประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคม และ
ชุมชน โดยสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออํานวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรมที่ส่งเสริมการใช้ความคิดสร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับภาคการผลิต ตลอดจนพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้ทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพใน
ลักษณะของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 

 4.3 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม มุ่ง
พัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน รวมทั้งกําลังแรงงานให้เอื้อต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ พัฒนาระบบการ
จัดการทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้เชื่อมโยงการขนส่งทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานสู่สากล สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน
ด้วยการส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือก และเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุก
ระดับ ปฏิรูปกฎหมาย และกฎ ระเบียบต่างๆ ทางเศรษฐกิจให้เอื้อต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการแข่งขันและ
สอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 

 4.4 การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ ให้ความสําคัญกับการบริหาร
จัดการด้านการเงิน โดยดําเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมและทันต่อเหตุการณ์ 
เพิ่มบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลก ปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางการเงิน พัฒนากลไกการเฝ้าระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัยแบบองค์
รวม เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหว่างประเทศ และการบริหารจัดการด้านการคลังที่
ปรับปรุงระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ 
ป้องกันความเสี่ยงทางการคลัง พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้า
มามีส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการให้บริการข้ันพื้นฐานของภาครัฐเพิ่มขึ้น และ
เสริมสร้างความเข้มแข็งทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม ให้ความสําคัญกับ 

 5.1 การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือใน
อนุภูมิภาคต่างๆ มุ่งพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากลปรับปรุง
กฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เกี่ยวข้อง พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงการ
พัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอน
ในของประเทศ 

 5.2 การพัฒนาฐานลงทุน โดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาคมุ่งพัฒนา
พ้ืนที่ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็น
ฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตร และการท่องเที่ยว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมือง
ชายแดน รวมทั้งบูรณาการแผนพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านให้บรรลุประโยชน์ร่วมกันทั้งด้าน
ความมั่นคงและเสถียรภาพของพื้นที่ 

 5.3 การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นการพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ยกระดับทักษะ
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ฝีมือแรงงาน กําหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ ที่เป็นการป้องกันสินค้าและบริการ
นําเข้าที่ไม่ได้คุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน 

 5.4 การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาทท่ีสร้างสรรค์ 
เป็นทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก มุ่งรักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วม
กําหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือที่ดําเนินอยู่ รวมทั้งรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์กับมหาอํานาจทาง
เศรษฐกิจเดิมและมหาอํานาจใหม่ 

 5.5 การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์การ
เคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเร่งดําเนินการด้านความร่วมมือในการ
กําหนดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพื่ออํานวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาค ส่งเสริม
ผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้าน คุ้มครองและส่งเสริม
สิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 

 5.6 การมีส่วนร่วมอย่างสําคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัยจาก
การก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย มุ่งพัฒนาศักยภาพและ
ความพร้อมในการป้องกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้าย ยาเสพติด และการหลบหนีเข้าเมืองทั้ง
ระบบ พัฒนาศักยภาพและความร่วมมือภายในภูมิภาคเพื่อเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุ
ฉุกเฉิน และร่วมมือในการป้องกันการติดเชื้อและการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ํา 

 5.7 การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศ ในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเปิดรับความร่วมมือกับองค์กรระหว่าง
ประเทศที่ไม่แสวงหากําไร เป็นการดําเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมในระดับอนุภูมิภาค 
เสริมสร้างการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการที่นําสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส่งเสริมและอํานวย
ความสะดวกองค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหากําไรให้มีบทบาทเพิ่มขึ้นในการให้ไทยเป็นฐานการดําเนิน
ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาประเทศในภูมิภาค 

 5.8 การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว เป็นการสร้างองค์
ความรู้ให้กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบให้สามารถพัฒนาศักยภาพและโอกาส
ของตนเองในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ได้รับ
การสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีที่ไม่สามารถปรับตัวได้ทัน 

 5.9 การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชียรวมทั้งเป็น
ฐานความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค โดยจัดให้มีสิทธิประโยชน์และการอํานวยความสะดวกที่จําเป็น เพื่อให้มี
การจัดต้ังสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค และสนับสนุนบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงกําไร 

 5.10 การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศต้ังแต่
ระดับชุมชนท้องถิ่น มุ่งเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ในการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ให้สามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน ส่งเสริม
ศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของไทยที่สร้างความใกล้ชิด และปฏิสัมพันธ์กับ
ประเทศในอนุภูมิภาค 
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6. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ให้ความสําคัญกับ 
 6.1 การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มุ่ง

รักษาและฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าและเขตอนุรักษ์ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการจัดการองค์ความรู้ให้เป็นเครื่องมือใน
การวางแผนและบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการที่ดินและการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง เร่งรัดการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ ปรับปรุงและฟื้นฟูแหล่งน้ําเพื่อเพิ่มปริมาณน้ําต้นทุน
ส่งเสริมให้เกิดการใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ จัดทําแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานด้านทรัพยากรน้ําเพื่อการ
อุปโภคบริโภคอย่างเป็นระบบ รวมทั้งส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 

 6.2 การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศ เพื่อเตรียมพร้อมไปสู่การเป็น
เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนตํ่าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศและ
พฤติกรรมการบริโภคเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ําและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง เพื่อลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมเน้นการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเข้าด้วยกัน 

 6.3 การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน มุ่งพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อรองรับกับ
ความท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

 6.4 การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ด้วยการจัดทําแผนที่และจัดลําดับ
พ้ืนที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด ยกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพัฒนา
ระบบฐานข้อมูล การสื่อสารโทรคมนาคม ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการจัดการภัย
พิบัติ พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอย่างจริงจัง และให้มีมาตรฐานตามหลักสากล สนับสนุน
ภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และท้องถิ่นให้มีการเตรียมความพร้อม และจัดทําแผนปฏิบัติการ
รองรับภัยพิบัติ 

 6.5 การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้า จากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ มุ่งติดตามและเฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบต่อการค้าและการ
ลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการค้าและข้อตกลงระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษาผลกระทบและกําหนดแผนกลยุทธ์รายสินค้า 
รวมทั้งมาตรการเยียวยาในสินค้าและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกทําคาร์บอนฟุตพริ้นต์ และสร้าง
แรงจูงใจให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ๆ เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

 6.6 การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลก ที่เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลงและ
พันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ เป็นการศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจในพันธกรณีติดตาม
สถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ พัฒนาบุคลากรภาครัฐเพื่อเสริมสร้างทักษะการเจรจาพัฒนา
ความร่วมมือในกลุ่มอาเซียนและประเทศคู่ค้าสําคัญ สนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกรณีและข้อตกลง
ระหว่างประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 6.7 การควบคุมและลดมลพิษ มุ่งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
ขยะและน้ําเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเชื้อลดความ
เสี่ยงอันตราย การรั่วไหล การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี และพัฒนาระบบเตือนภัย แจ้งเหตุฉุกเฉิน และระบบ
การจัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษ 

 6.8 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมให้ มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการ มุ่งส่งเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชนในการเข้าถึง
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และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติ ปรับปรุงกฎหมายเพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐให้เอื้อต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟู ผลักดัน
ให้มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและลดการ
ก่อมลพิษ สร้างรายได้จากความหลากหลายทางชีวภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผล
รวมทั้งส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อสร้างระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มี
ประสิทธิภาพ  

 วิสัยทัศน์ 
ประเทศชาติมั่นคง สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกัน 

ต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก ตลอดจนประชาชนมีความมั่งคั่งอย่างยั่งยืน 

เจตนารมณ์  
1. เพื่อยุติความขัดแย้งของคนในชาติ 
2 . ขับเคลื่อนเศรษฐกิจและฟื้นฟูความเช่ือมั่นภายใต้ระบบบริหารนิติบัญญัติและตุลาการเป็นการใช้  

พระราชอํานาจของพระมหากษัตริย์ผ่านกระบวนการดังกล่าวซึ่งเดิมรัฐบาลปกติได้ใช้อํานาจนั้นโดยมีสถาบัน
พระมหากษัตริย์อยู่เหนือความขัดแย้งทั้งปวง 

3 . สร้างเสถียรภาพในทุกมิติทั้งด้านการเมืองความมั่นคงเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมเพื่อเปลี่ยน
ผ่านประเทศไทยไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขอย่างสมบูรณ์ 
และยั่งยืน 

4. ยกระดับการศึกษาสร้างมาตรฐานของการดํารงชีวิตของประชาชนในสังคมไทยตามแนวทาง
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
อย่างยั่งยืนตลอดไป 

พันธกิจ 
1. การสร้างความเป็นธรรมในสังคม การรักษาความสงบเรียบร้อย และการสร้างความปรองดอง

สมานฉันท์สร้างสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครองทางสังคมที่มีคุณภาพอย่าง
ทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรของชาติและการบริการขั้นพื้นฐานของรัฐอย่างเป็นธรรมและ
ทั่วถึง 

2. พัฒนาคุณภาพคนไทยให้เป็นสังคมที่มีความรู้คู่คุณธรรม สร้างโอกาสให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิต        
มีทักษะและการดํารงชีวิตอย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง 
สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงอย่างยั่งยืน 

3. ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน โดยพัฒนาฐานการผลิตและบริการ
ให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ความคิดสร้างสรรค์และภูมิปัญญาสร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร
ความมั่นคงด้านอาหารและพลังงานปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พร้อม
สร้างความเชื่อมโยงในทุกมิติกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

ยุทธศาสตรและนโยบายของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) และรฐับาล 
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4. สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติ  

5. ปรับปรุงการบริหารจัดการของรัฐให้เกิดความโปร่งใส ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
คอร์รัปช่ันอย่างจริงจังและยั่งยืน 

เป้าหมายหลัก 
1. คนและสังคมไทยมีความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขเพิ่มขึ้น ความเหลื่อมล้ําในสังคมลดลง  

ดัชนีมวลรวมความสุขของคนไทยเพิ่มมากขึ้น และความพึงพอใจในบริการขั้นพื้นฐานของรัฐเพิ่มมากขึ้น 
2. คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรมเพิ่มมากขึ้น และสถาบัน 

ทางครอบครัวและทางสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น 
3. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความสําคัญกับการเพิ่มการผลิต

ภาพรวมของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ
และสัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจนลดลง 

4. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ในปริมาณที่ลดลง รวมทั้งเพิ่มพ้ืนที่ป่าไม้เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

5. ความโปร่งใสของประเทศไทยให้มีอันดับที่สูงขึ้น โดยดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ันอยู่ในลําดับที่ดี
ขึ้น 

เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง มีความพร้อม ในการปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 กระทรวงมหาดไทย
จึงขอซักซ้อมแนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทําและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในส่วนของแนวทางการรพิจารณาเพื่อประกอบการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 

1. ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาล 
 1. ยุทธศาสตร์หลัก 
  1.1 ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
  1.2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
  1.3 ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงา 
  1.4 ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างภาคเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
  1.5 ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

และสังคม   
  1.6 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  1.7 ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจให้เกิด

ประโยชน์กับประชาชน ในการใช้บริการอย่างแท้จริง 
  1.8 ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความ

มั่นคงและยั่งยืนในอนาคตให้ทัดเทียมอาเซียน  และประชาคมโลก 
  1.9 ยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต คอร์รัปช่ันอย่างยั่งยืน 

 2. การจัดทํางบประมาณ  ในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องตามกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ  การจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร์  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2560 
ได้กําหนดประเด็นที่เห็นควรดําเนินการ จํานวน 17 เรื่อง ประกอบด้วย 
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  2.1 การสร้างความปรองดองและสมานฉันท์ 
  2.2 การขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  2.3 การจัดการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์ 
  2.4 การป้องกัน ปราบปราม และบําบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
  2.5 การจัดการปัญหาที่ดินทํากิน 
  2.6 การสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
  2.7 การพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ 
  2.8 การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 
  2.9 การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
  2.10 การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ  
  2.11 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
  2.12 การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา 
  2.13 การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัย   
  2.14 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา 
  2.15 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  2.16 การบริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย 
  2.17 การป้องกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 3. ค่านิยมหลักของคนไทย 
  3.1 มีความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
  3.2 ซื่อสัตย์  เสียสละ  อดทน  มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพื่อส่วนรวม 
  3.3  กตัญญู  ต่อพ่อแม่  ผู้ปกครอง  ครูบาอาจารย์ 
  3.4 ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษา เล่าเรียน ทางตรงและทางอ้อม 
  3.5 รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
  3.6 มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อ่ืน เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
  3.7  เข้าใจ  เรียนรู้  การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง 
  3.8  มีระเบียบวินัย  เคารพกฎหมาย  ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
  3.9  มีสติ  รู้ตัว  รู้คิด  รู้ปฏิบัติ  ตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
  3.10 รู้จักดํารงตนอยู่ โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชดํารัสของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจําเป็น  มีไว้พอกินพอใช้  ถ้าเหลือก็แจกจ่าย  
จําหน่ายและขยายกิจการ  เมื่อมีความพร้อม  โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี 

  3.11 มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ  ไม่ยอมแพ้ต่ออํานาจฝ่ายตํ่า  หรือกิเลส  มีความ
ละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา 

  3.12 คํานึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม  และต่อชาติ  มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 

 4. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
  4.1 งานด้านการคมนาคมและการขนส่ง นําข้อมูลสภาพเส้นทางคมนาคมทั้งทางบกและทาง

น้ําในพื้นที่มาประกอบการวางแผน รวมถึงถนนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรดําเนินการลงทะเบียนทาง
หลวงท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบันเพื่อมีข้อมูลทางท้องถิ่นโดยระบุพิกัดที่ต้ังทางภูมิศาสตร์และทราบว่าถนนสายใดอยู่
ในสภาพใดและจําเป็นต้องปรับปรุงซ่อมแซมเมื่อใด เพื่อกําหนดไว้เป็นแผนงาน โครงการในแผนพัฒนาสามปี 
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  4.2 งานด้านสาธารณูปโภค  และสาธารณูปการ การบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการเพื่อ
ป้องกันน้ําท่วมในฤดูน้ําหลาก และการขาดน้ําสําหรับอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง ให้สํารวจข้อมูลแหล่งน้ําโดยระบุ
พิกัดที่ต้ังทางภูมิศาสตร์สภาพ และอายุการใช้งานของแหล่งน้ําเพื่อการเกษตร อุปโภค บริโภค เพื่อวางแผน
บํารุงรักษาหรือซ่อมแซมในแผนพัฒนาสามปี  ตลอดจนสํารวจสภาพความสมบูรณ์ของสถานีสูบน้ําด้วยไฟฟ้า 
สภาพเครื่องสูบน้ํา สถานีสูบน้ํา คลองส่งน้ํา หากจําเป็นต้องซ่อมแซม ให้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาสามปี (การระบุ
ที่ต้ังพิกัดทางภูมิศาสตร์ของโครงการพัฒนาด้านเส้นทางคมนาคมและแหล่งน้ําเพื่อป้องกันการดําเนินการใน
พ้ืนที่ซ้ําซ้อน และเตรียมความพร้อมในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอกตาม
แนวทางของสํานักงบประมาณ 

  4.3 งานด้านการผังเมือง และการควบคุมอาคาร ควรนําผังเมือง/ผังชุมชนมาเป็นข้อมูล
ประกอบการวางแผน 

 5. ด้านงานส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

  5.1 งานด้านการส่งเสริมอาชีพ ควรให้ความสําคัญแก่กลุ่มแรงงานนอกระบบ ให้สามารถมี
รายได้เพียงพอกับรายจ่าย และสําหรับกลุ่มที่ไม่มีงานทําควรส่งเสริมให้เกิดอาชีพ รวมท้ังส่งเสริมให้กลุ่ม
ผู้สูงอายุและผู้พิการมีงานทําเพื่อให้สามารถดํารงชีพได้อย่างเหมาะสม  จัดเก็บข้อมูลเศรษฐกิจพอเพียง
โดยเฉพาะด้านการเกษตรและแหล่งน้ํา โดยให้ความสําคัญกับข้อมูลของการทํานา เช่น จํานวนครัวเรือน 
จํานวนไร่ ผลผลิต ต้นทุนการผลิต เป็นต้น ข้อมูลแหล่งน้ํา เช่น แหล่งน้ําเขตชลประทาน แหล่งน้ํานอกเขต
ชลประทาน ปริมาณน้ําฝน การนําไปใช้เพื่อการเกษตรประเภทการทํานา เป็นต้น โดยอาจจัดทําเป็น
ยุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาก็ได้ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่ง
น้ํา) 

  5.2 งานด้านสวัสดิการสังคม 
    (1) การส่งเสริมและพัฒนาผู้สูงอายุ ให้ได้รับเบี้ยยังชีพในปีต่อๆ ไปอย่างทั่วถึง โดยมีการ

จัดทําฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบัน เพื่อการคาดการณ์จํานวนของผู้สูงอายุที่จะได้รับเบ้ียยังชีพล่วงหน้า และ
กําหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปี นอกจากนี้ควรให้ความสําคัญในเรื่องของคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและ
สภาพแวดล้อมของผู้สูงอายุ เช่นกัน 

    (2) การส่งเสริมและพัฒนาผู้พิการในท้องถิ่น ควรให้ความสําคัญในการจ่ายเงินเบี้ยความ
พิการให้คนพิการอย่างครอบคลุมทั่วถึง ตลอดถึงการดูแลคุณภาพชีวิต สุขอนามัยและสภาพแวดล้อมของผู้
พิการ 

    (3) การส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่น ให้ความสําคัญกับศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก พิจารณาว่าเด็กได้รับอาหารเสริม (นม) ทั่วถึงหรือไม่ ได้รับอาหารกลางวันครบทุกคนหรือไม่ เพื่อเป็น
ข้อมูลกําหนดไว้ในแผนพัฒนาสามปี นอกจากนี้ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการจัดทําแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนในท้องถิ่น พิจารณานําแผนงาน โครงการด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนบรรลุในแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามความเหมาะสม 

    (4) การส่งเสริมด้านที่พักอาศัยให้แก่ผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจน ให้มีที่อยู่อาศัย 
  5.3 งานด้านการศึกษา ให้ความสําคัญกับการศึกษาในระบบ และนอกระบบโดยการส่งเสริม

ให้มีศูนย์การเรียนรู้ชุมชน และการศึกษาตามอัธยาศัย 
  5.4 การส่งเสริมสนับสนุนด้านสิทธิมนุษยชน การรักษาสิทธ์ิที่ประชาชนสมควรได้รับด้วย

ความเท่าเทียมกัน ควรให้ความสําคัญในการจัดทําแผนสิทธิมนุษยชน เช่น สิทธิมนุษยชนด้านสาธารณสุข ด้าน
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การศึกษา ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านที่อยู่อาศัย ด้านวัฒนธรรมศาสนา ด้าน
ข้อมูลข่าวสารเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ด้านการขนส่ง ด้านการเมืองการปกครอง ด้าน
กระบวนการยุติธรรม ด้านความมั่นคง เป็นต้น โดยให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ 
มท 0810.2/ว 867 ลงวันที่ 29 เมษายน 2558 

  5.5 งานด้านการสาธารณสุข การส่งเสริมสุขภาพพลานามัยของประชาชน การป้องกันและ
ระงับการระบาดของโรคติดต่อ และการเข้าถึงการรักษาของผู้ด้อยโอกาสทางสั่งคมและประชาชนทั่วไป 
 6. ด้านการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 

  6.1 งานด้านการส่งเสริมประชาธิปไตย สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยภาคพลเมือง การ
พัฒนาศักยภาพผู้นําชุมชน สนับสนุนการจัดทําระบบข้อมูล ข่าวสารเพื่อการพัฒนาชุมชน ตลอดจนการสร้าง
เครือข่ายเพื่อการพัฒนาชุมชนความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพ 

  6.2 งานด้านการรักษาความยุติธรรมและกระบวนการยุติธรรม เสริมสร้างความปรองดอง 
สมานฉันท์ ลดและยุติปัญหาข้อขัดแย้ง สร้างความมั่นคงเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในท้องถิ่น โดยการ
เสริมสร้างการรับรู้และการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ป้องกันและแก้ไขข้อขัดแย้งของประชาชนและ
สังคม ปลูกฝังค่านิยมและจิตสํานึกความรักสามัคคีของคนในชาติ รวมถึงการประนอมข้อพิพาทและการ
ช่วยเหลือทางด้านข้อกฎหมายให้ประชาชนในท้องถิ่น 

  6.3 งานด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    6.3.1 ข้อมูลการเกิดสาธารณภัยในท้องถิ่น ให้นําข้อมูลการเกิดสาธารณภัยในท้องถิ่น 

เช่น อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ดินถล่ม อาคารถล่ม ภัยจากภัยแล้ง ภัยจากสารเคมีและวัตถุและวัตถุอันตราย 
ภัยจากไฟป่า ภัยจากอากาศหนาว ภัยจากการคมนาคมและขนส่ง เป็นต้น มาวิเคราะห์หาแนวทางป้องกัน 
หรือลดความสูญเสียที่อาจเกิดขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เคยได้รับความเสียหายอย่าง
ร้ายแรงจากสาธารณภัยดังกล่าวควรหามาตรการเชิงป้องกัน และกําหนดเป็นแผนงานไว้ในแผนพัฒนาสามปี 
เช่น (1) การส่งเสริมความรู้ความเข้าใจในการจัดการสาธารณภัยของผู้บริหารและช้าราชการท้องถิ่น และ
เตรียมความพร้อมเมื่อเกิดเหตุสาธารณภัย (2) การซักซ้อมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กําหนดชั้นการ
บังคับบัญชา การตัดสินใจและขั้นตอนในการปฏิบัติเมื่อเกิดภัยสาธารณะ และ (3) การจัดหาสถานที่ และ
อุปกรณ์การช่วยเหลือเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้นในพื้นที่ 

    6.3.2 การเตรียมความพร้อมเพื่อจัดการปัญหาไฟป่าและหมอกควัน เนื่องจากปัจจุบัน
ได้เกิดสถานการณ์ปัญหาหมอกควันข้ามแดนประเทศเพื่อนบ้านส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน
ในพื้นที่และการคมนาคมทางอากาศ ดังนั้น เพื่อให้การแก้ไขปัญหาไฟป่าและหมอกควันเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นการเตรียมความพร้อมรับมือสถานการณ์ไฟป่าและหมอกควัน จึงให้ถือปฏิบัติตาม
หนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0891.4/ว 2360 ลงวันที่ 2 พฤศจิกายน 2558 

    6.3.3 การเตรียมความพร้อมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้ง เพื่อให้การแก้ไข
ปัญหาและการช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับความเดือนร้อนจากภัยแล้ง จึงให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่น ด่วนที่สุด ที่ มท 0891.2/ว 2555 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 

 7. ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
  7.1 งานด้านการส่งเสริมการลงทุน ควรส่งเสริมแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ให้เกิดขึ้นแก่คน

ในชุมชน เพื่อเพิ่มมูลค่าของผลิตภัณฑ์ชุมชม และมุ่งเน้นให้เกิดการพึ่งพาตนเองตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 
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  7.2 งานด้านการส่งเสริมการเกษตร การให้การสนับสนุนศูนย์บริการและถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล (ศก.บต.) และควรพิจารณาหาแนวทางในการช่วยเหลือเกษตรกรในพื้นที่ 
อาทิ การให้ความรู้ทางวิชาการ การจัดต้ังกลุ่มเกษตรกร การจําหน่ายผลผลิต การช่วยเหลือหาพันธ์ุพืช การ
บํารุงรักษาดิน จัดหาปุ๋ย เคมีภัณฑ์ ยาปราบศัตรูพืชในราคาต่ํา และการแปรรูปเพื่อเป็นการช่วยเหลือเกษตรกร
ในพื้นที่ 

  7.3 งานด้านการพาณิชยกรรม กรณีองค์การบริหารส่วนตําบลให้สํารวจจุดหาบแร่แผงลอย 
ว่าสามารถขยายจุดผ่อนปรนเพิ่มขึ้นได้อีกหรือไม่ หรืออาจสํารวจหาสถานที่ที่ยังไม่ได้ใช้ประโยชน์อย่างเต็มที่
และเหมาะสมกับการค้าขาย และเตรียมมาตรการรองรับในแผนพัฒนาสามปีเพื่อสร้างรายได้ที่มั่นคงให้แก่กลุ่ม
ผู้ค้าขาย 

  7.4 งานด้านการท่องเที่ยว ควรส่งเสริมการท่องเที่ยวที่ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบสภาพแวดล้อม 
และวิถีชีวิตอันดีงามของประชาชนในท้องถิ่น อาจกําหนดยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวหรือแนวทางการพัฒนา 
ส่งเสริมการท่องเที่ยวตามสภาพภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรมทางสังคมและวิถีชุมชน เช่น  การ
ท่องเที่ยวที่รับผิดชอบต่อทรัพยากร การท่องเที่ยวเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจน การท่องเทียวเชิงนิเวศ การ
ท่องเที่ยวที่เป็นธรรม การท่องเที่ยวโดยชุมชน และการท่องเที่ยวโดยอาสาสมัคร 

 8. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิงแวดล้อม 
  งานด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การคุ้มครองดูแลและบํารุงรักษาป่าและน้ํา การ

ฟ้ืนฟูสภาพและคุณภาพ การป้องกันการเสื่อมโทรมหรือการสูญสิ้นไป และการนํากลับมาใช้ใหม่ ซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เอื้อต่อการดํารงชีวิตเกิดความสมดุลในการพัฒนา 
และเป็นรากฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ควรเป็นการร่วมมือกันดําเนินการระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเพื่อให้เกิดผลสําเร็จอย่างยั่งยืน 

 9. ด้านศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
  9.1 งานด้านส่งเสริมการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยการสํารวจข้อมูลภูมิปัญญาท้องถิ่น

ทั้งหมด สร้างเป็นองค์ความรู้ เผยแพร่ให้แก่คนในท้องถิ่น โดยอาจสนับสนุนให้มีการต่อยอดขยายความคิด
แปลงเป็นจุดเด่นให้แก่ผลิตภัณฑ์ของท้องถิ่น 

  9.2 การอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี รักษาอัตตลักษณ์ของท้องถิ่น 
  9.3 การอนุรักษ์ ทํานุบํารุง รักษาโบราณสถาน โบราณวัตถุในพื้นที่ 

 10.การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  การแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ใช้กรอบนโยบายการบริหารและการ

พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ได้อนุมัติจากหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (หน.คสช.) เมื่อวันที่ 9 
กรกฎาคม 2557 โดยน้อมนํายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง” รวมทั้ง แนวทางการแก้ไขปัญหาโดยสันติวิธี เพื่อไปสู่วิสัยทัศน์ของนโยบาย “มุ่งให้จังหวัดชายแดน
ภาคใต้มีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขการใช้ความรุนแรง มีสภาวะแวดล้อมที่เอื้อต่อการแสวงหาทางออก
จากความขัดแย้งโดยสันติ ทุกภาคส่วนมีความเข้าใจ ไว้วางใจและมีส่วนร่วมในกระบวนการสันติภาพ” โดยมี
ยุทธศาสตร์ดําเนินงาน ทั้งด้านความมั่นคงและด้านการพัฒนาและกลุ่มภารกิจงาน โดยมีพ้ืนที่เป้าหมายและ
กลุ่มเป้าหมายหลัก ได้แก่ พ้ืนที่เสริมสร้างความมั่นคง พ้ืนที่เร่งรัดการพัฒนาและพื้นที่เสริมสร้างการพัฒนา มี
ภารกิจงาน 7 กลุ่มภารกิจงาน ตามแผนปฏิบัติการการแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ.
2558 – 2560 ดังนี้ 
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  10.1 กลุ่มภารกิจงานที่ 1 งานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  10.2 กลุ่มภารกิจงานที่ 2 งานอํานวยความยุติธรรมและเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบ 
  10.3 กลุ่มภารกิจงานที่ 3 งานสร้างความเข้าใจทั้งในและต่างประเทศ/สิทธิมนุษยชน 
  10.4 กลุ่มภารกิจงานที่ 4 งานศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม หน่วยงานเจ้าภาพหลัก 
  10.5 กลุ่มภารกิจงานที่ 5 งานพัฒนาศักยภาพของพื้นที่ และคุณภาพชีวิตประชาชน 
  10.6 กลุ่มภารกิจงานที่ 6 งานเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อนนโยบายฯ 
  10.7 กลุ่มภารกิจงานที่ 7 งานแสวงทางออกจากความขัดแย้งโดยสันติวิธี 

 11.นโยบายที่สําคัญของรัฐบาล/คสช. 
  11.1 การแก้ไขปัญหายาเสพติดยา โดยยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้า 

ผู้มีอิทธิพล และผู้ประพฤติมิชอบโดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนํา
แนวนโยบายของรัฐบาล/คสช. ไปปรับใช้ตามอํานาจ หน้าที่ ดังนี้ 
    (1) สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการปราบปรามยาเสพติดทุกหน่วย
ดําเนินการปราบปรามและจับกุมผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้นําเข้า และส่งออก รวมทั้งผู้สมคบและสนับสนุนช่วยเหลือ ให้
ได้ผลอย่างจริงจัง 
    (2) สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบสถานบริการตาม
กฎหมายว่าด้วยสถานบริการ ที่พักอาศัยเชิงพาณิชย์ สถานที่ ที่จัดให้มีการเล่นบิลเลียด สนุกเกอร์ รวมทั้ง
โรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานและสถานประกอบการมิให้เจ้าของหรือผู้ประกอบการปล่อยปละละเลยให้
มีการซุกซ่อน หรือค้ายาเสพติด หากพบให้ดําเนินการลงโทษตามกฎหมาย 
    (3) สนับสนุน ส่งเสริม หน่วยงานที่รับผิดชอบนําผู้ เสพยาเสพติดเข้ารับการ
บําบัดรักษาโดยทันที และติดตามดูแลให้ความช่วยเหลือให้สามารถกลับมามีชีวิตอย่างปกติสุข 
    (4) ดําเนินการลงโทษเจ้าหน้าที่รัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับยาเสพติด (ข้าราชการ อบจ. 
พนักงานองค์การบริหารส่วนตําบล พนักงานส่วนตําบล พนักงานเมืองพัทยา ลูกจ้างประจําและพนักงานจ้าง) 
    ทั้งนี้ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยึดหลัก ผู้ เสพคือผู้ ป่วยที่ ต้องได้รับการ
บําบัดรักษาปัญหาด้วยการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับองค์กรภาครัฐต่างๆ ในการควบคุมและสกัดก้ัน ยา
เสพติด สารเคมี และสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพติด ที่ลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้การบริหารจัดการอย่าง
บูรณาการและมีประสิทธิภาพรวมทั้งดําเนินการป้องกันกลุ่มเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับ
ยาเสพติดด้วยการรวมพลังทุกภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยาเสพติด 
  11.2 มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
    โดยเสริมสร้างจิตสํานึกและค่านิยม ให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐยึดหลักธรรมาภิบาลในการ
ปฏิบัติหน้าที่ การปลูกจิตสํานึก ค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และสร้างวินัยแก่ทุกภาคส่วน ร่วมรวมพลัง
แผ่นดินป้องกันและปราบปรามการทุจริต จึงให้ถือปฏิบัติตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 69/2557 
เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขการทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 และกําหนดแนว
ทางการดําเนินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังนี้ 
    (1) ทําการสํารวจ ศึกษา รูปแบบกระทําผิดในอํานาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานที่เกิด
หรือน่าจะเกิดสม่ําเสมอ กระบวนการขั้นตอนใดที่น่าจะเกิดการทุจริต ตําแหน่งหรือตัวเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบ
และวิธีการกระทําผิด 
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    (2) กําหนดแนวทางวิธีการ  แก้ไข ลดโอกาส และป้องกันการทุจริตในทุกขั้นตอนที่มี
ความเสี่ยง 
    (3) กําหนดวิธีดําเนินการที่สามารถปฏิบัติให้เกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างจริงจังกับการ
กระทําผิดที่ปรากฏเห็นเป็นประจักษ์อยู่โดยทั่วไปท่ีทําให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าเจ้าหน้าที่ไม่ดําเนินการใดๆ 
เพราะรับผลประโยชน์ 
    (4) สํารวจและจัดทําข้อมูลการกระทําผิดที่เห็นเป็นที่ประจักษ์ในพื้นที่ของแต่ละ
หน่วยงาน พร้อมทั้งระบุตัวเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ 
    (5) จัดทําข้อมูลบุคคล นิติบุคคลที่ได้รับงานจัดซื้อจัดจ้าง ย้อนหลัง 5 ปี 
    (6) จัดทําข้อมูลเรื่องที่หน่วยงานร้องทุกข์ต่อพนักงานสอบสวน ดําเนินคดีกับผู้กระทํา
ผิดตามอํานาจหน้าที่ของหน่วยงานนั้นและยังอยู่ระหว่างการสอบสวน 
    ให้นําแนวทางดังกล่าวมาจัดทํายุทธศาสตร์หรือแนวทางการพัฒนาหรือโครงการ
พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อเป็นมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

 12.การทําความตกลงร่วมมือกันจัดทําบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทําบริการสาธารณะร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง การทําความ
ตกลงร่วมมือกันจัดทําบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2558 เป็นการ
ทําความตกลงร่วมมือกันในการจัดทําบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้ังแต่สองแห่งขึ้นไป ซึ่ง
อาจเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดเดียวกันหรืออาจข้ามเขตจังหวัดได้หากเป็นพื้นที่ติดต่อกัน 
และประชาชนในพื้นที่นั้นได้รับประโยชน์จากการทําบริการสาธารณะนั้นโดยตรง โดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ดังนี้ 
  12.1 เป็นอํานาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หรือเป็นภารกิจทีได้รับการถ่ายโอนตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
  12.2 เป็นภารกิจหรือโครงการที่เกินศักยภาพหรือไม่คุ้มค่าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะ
ดําเนินการเอง หรือเป็นภารกิจหรือโครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมมือกันเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่
ประชาชนในท้องถิ่น 

 13.การประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ 
  ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดดําเนินการตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เรื่อง กําหนดอํานาจ หน้าที่ ในการจัดระบบบริการสาธารณะขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด ลงวันที่ 13 สิงหาคม 2546 โดยกําหนดให้มีลักษณะของการดําเนินงานขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดในการให้บริการสาธารณะในเขตจังหวัด ลักษณะการดําเนินการตามอํานาจและหน้าที่ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด การสนับสนุนงบประมาณให้แก่ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค จะกระทําได้ แต่เฉพาะกรณี
ที่อยู่ในอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดที่จะต้องดําเนินการเอง แต่ไม่สามารถดําเนินการเองได้ 
เป็นต้น 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง(พ.ศ.2560-2563) 

 14.การจัดทําแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
  การดําเนินการตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท 0810.2/ว 524 ลงวันที่ 20 

กุมภาพันธ์ 2556 เรื่อง แนวทางและหลักเกณฑ์การจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัด ให้นากยกองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นระดับจังหวัดเพื่อกําหนดแนวทาง 
วิธีการจัดทํา ทบทวน หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
เพื่อให้เป็นปัจจุบันและสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
ยุทธศาสตร์และนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และรัฐบาล 

 15.การสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่นและการจัดเก็บข้อมูล 
  15.1 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตําบล เมืองพัทยา และองค์การ

บริหารส่วนตําบลส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในท้องถิ่น ดังนี้ 
    (1) สนับสนุนให้ประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกันพิจารณา

โครงการพัฒนาของตนเองโดยแยกเป็น 3 ระดับ คือ 
      - โครงการที่หมู่บ้าน/ชุมชน สามารถดําเนินได้เองทั้งหมด 
      - โครงการที่หมู่บ้าน/ชุมชน จะต้องได้รับการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นบางส่วน 
      - โครงการที่หมู่บ้าน/ชุมชน ไม่สามารถดําเนินการเองได้จําเป็นต้องให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานหรือหน่วยงานอื่นเป็นผู้ดําเนินการ และ
รวบรวมโครงการดังกล่าวเสนอต่อที่ประชุมประชาคมท้องถิ่นโดยให้ สํานัก/
กอง/ส่วน/งาน ที่รับผิดชอบด้านการพัฒนาชุมชนเป็นผู้รับผิดชอบดําเนินการ 
และนําข้อมูลที่ได้มาประสานกับผู้รับผิดชอบในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 

    (2) องค์การบริหารส่วนตําบล องค์การบริหารส่วนตําบล และเมืองพัทยา จัดประชุม
ประชาคมตําบล ประชาคมชุมชนตําบล ประชาคมเมือง ประชาคมนคร เพื่อรับทราบปัญหาและความต้องการ
ของประชาชนในภาพรวมของตําบล ชุมชนตําบล เมือง นคร และชี้แจง ทําความเข้าใจยุทธศาสตร์ และ
แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมจัดลําดับความสําคัญของโครงการพัฒนาตามสภาพ
ปัญหาและความต้องการอย่างแท้จริงของหมู่บ้าน/ชุมชน 

    (3) องค์การบริหารส่วนจังหวัด จัดประชุมประชาคมท้องถิ่นระดับตําบล ชุมชนตําบล 
ชุมชนเมือง ชุมชนนคร ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด เพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ใน 2) โดยอาจดําเนินการ
พร้อมการจัดประชุมอ่ืนๆ อาทิ การประชุมเพื่อจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด หรือจัดประชุมผู้แทนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
เพื่อหารือแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนั้น โดยดําเนินการก่อนที่จะ
ประกาศใช้แผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

    (4) การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถ
ดําเนินการได้พร้อมกันกับการประชุมเพื่อจัดทําแผนชุมชน แผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อาจสอบถามหน่วยงานอื่นที่ดําเนินการอยู่ในพื้นที่และนําเรื่องเข้าประชุมพร้อมกันก็ได้ เพื่อไม่ให้เกิดความ
ซ้ําซ้อนในการทํางาน 

  15.2 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการสํารวจและจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานเพื่อการ
จัดทําแผน ที่เป็นมาตรฐานสามารถนําไปใช้ประโยชน์ในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่น และเป็นข้อมูลที่หน่วยงาน
ต่างๆ ให้ความเชื่อถือในการนําไปใช้ประโยชน์ต่างๆ ดังนี้ 
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    (1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสํารวจและจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และนําข้อมูลพ้ืนฐานที่จัดเก็บได้มาทําการประมวลผล และเก็บข้อมูลไว้อย่างเป็นระบบ สําหรับ
โปรแกรมการบันทึกและประมวลผลสามารถขอรับการสนับสนุนได้จาก สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด/อําเภอ 
โดยไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายแต่อย่างใด 

    (2) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นําข้อมูลพ้ืนฐานดังกล่าวไปใช้เป็นข้อมูลในการจัดทํา
แผนพัฒนาท้องถิ่นและการพัฒนาในด้านต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่เห็นสมควร รวมทั้งให้
การสนับสนุนแก่หน่วยงานอื่นๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนและผู้ที่สนใจร้องขอ โดยถือปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ.2540 

    (3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องดําเนินการปรับปรุงข้อมูลดังกล่าวให้เป็นปัจจุบัน 

โดยทําการสํารวจและจัดเก็บข้อมูลอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ก่อนที่จะดําเนินการวางแผนและจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ซึ่งการดําเนินการดังกล่าว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถตั้งงบประมาณเพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการ
ดําเนินงานได้ ตามความเหมาะสม จําเป็น และประหยัด โดยต้องคํานึงถึงสถานะทางการคลังของตนเองเป็น
หลัก 

 กลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2 ประกอบด้วยจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดเพชรบุรี จังหวัด
สมุทรสาคร และจังหวัดสมุทรสงคราม โดยจังหวัดเพชรบุรี เป็นที่ต้ังของสํานักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด 
แผนทีมุ่่งมั่นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของกลุ่มจังหวัด และ
นําไปสู่การกระตุ่นให้เกิดการลงทุนของ ภาคเอกชนและสร้างรายได้ให้แก่กลุ่มจังหวัด ในการดําเนินการจัดทํา
แผนพัฒนากลุม่จังหวัดได้นํานโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวขอ้งกับภารกิจของกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มุ่งเน้นการฟื้นฟูทรัพยากรทะเลและชายฝั่ง  และนโยบาย
ด้านการท่องเที่ยวที่เน้นการเข้าถึง แหล่งทอ่งเที่ยว ตลอดทั้งการเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งจากภายใน
และต่างประเทศ นอกจากนัน้ การจัดทําแผนพัฒนากลุ่มจังหวัด ยังได้เชื่อมโยงประเด็นทิศทางการพัฒนากก
ลุ่มจังหวัดภาคกลางตอนล่าง 2  ที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติ  ได้กําหนดตาม
แนวทางในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 ซึ่งได้เน้นให้กลุ่มจังหวัดพัฒนาอุตสาหกรรมที่
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ส่งเสริมการท่องเที่ยว เชิงอนุรักษ์ พัฒนาละผลิตสินค้าเกษตรทีไ่ด้มาตรฐานและ
ปลอดภัย และการป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง โดยมีวิสัยทัศน์ ตัวช้ีวัด ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

 วิสัยทัศน ์
 “ฐานเพื่อการลงทุนด้านอุตสาหกรรม เกษตรกรรม  อาหาร และการท่องเที่ยว” 
 เป้าประสงค์  

1. ทรัพยากรสตัว์น้ําเพิ่มขึ้น 
 2. สินค้าเกษตรมีคุณภาพปลอดภัยและได้มาตรฐานสากล 
 3. รายได้จากการท่องเที่ยว สินค้า และบริการเพิ่มขึ้น 
 4. แหล่งท่องเที่ยว และพื้นทีเ่ศรษฐกิจมีความเชื่อมโยงเป็นระบบ 
 5. การกัดเซาะชายฝั่งทะเลได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสม 
  

ยุทธศาสตรในการพัฒนาตามสภาพพืน้ที่ (กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง 2) 
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 ตัวชี้วัด 

 1. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของ GPCP  
 2. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของรายได้เฉลี่ยต่อหัวประชากร 
 3. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของรายได้จากการท่องเที่ยว 
 4. ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของจํานวนนักท่องเที่ยว 
 5. ร้อยละของแปลง/ฟาร์มทีไ่ด้รับใบรับรองมาตรฐาน GAP 
 6. ร้อยละที่ลดลงของพื้นที่การกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
 

 ประเดน็ยุทธศาสตร ์

 ยุทธศาสตร์ 1 การสร้างต้นทุนทางทรัพยากรเพื่อการลงทุน 
   กลยุทธ์ที่ 1.1 บริหารจัดการและฟื้นฟูทรัพยากรสัตว์น้ําให้คงความอุดมสมบูรณ ์
   กลยุทธ์ที่ 1.2 พัฒนาระบบการผลิตและการจัดการสินค้าด้านการเกษตร 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเชื่อมโยงของการท่องเที่ยวและพื้นที่เศรษฐกจิ 
   กลยุทธ์ที่ 2.1 เพิ่มศักยภาพทางการค้า การท่องเที่ยว และเชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกิจ 
   กลยุทธ์ที่ 2.2 สร้างความสัมพันธ์ทางการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
         กับประเทศเพื่อนบ้าน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   กลยุทธ์ที่ 3.1 ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง 
   กลยุทธ์ที่ 3.2 บริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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 วิสัยทัศน์ : “เมืองท่องเที่ยวที่ทรงคณุคา่ สับปะรด มะพร้าวที่หนึ่งของโลก สังคมแหง่มิตรไมตรี” 
 พันธกิจ 

1. พัฒนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ให้เป็นเมืองท่องเที่ยวที่ทรงคุณค่าบนพื้นฐานเอกลักษณ์ของ    
    จังหวัด   

  2. ผลักดันจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ให้มีความสามารถในการแข่งขันการผลติ การแปรรูป 
   สับปะรด มะพร้าว และสนิค้าเกษตรสู่ตลาดโลก 
3. สร้างระบบสนับสนุนความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การเมือง การบริหาร สังคม และ   
    วัฒนธรรม รองรับประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก 

  4. จังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็นสังคมที่มีความมั่นคงและมีคณุภาพตามวิถีและภูมิปัญญาไทย 
  5. สร้างความสมดุลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 เปา้ประสงคร์วม (Objectives) ตัวชี้วัด และค่าเปา้หมาย 

1. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการท่องเที่ยว 

2. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม 

3. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการค้าชายแดน 

4. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน และสร้างความมั่งคงทางสังคมให้ทัว่ถึง รวมทั้ง เพิ่ม
ประสิทธิภาพการรักษาความมั่นคงบริเวณชายแดน 

5. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อเป็นฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ประเดน็ยุทธศาสตร ์ประกอบด้วย 5 ประเด็นยุทธศาสตร์ โดยเรียงตามลําดับความสําคัญ ดังนี ้
1.เสริมสร้างความโดดเด่นด้านการท่องเที่ยวบนพื้นฐานเอกลักษณ์ของจงัหวัด 
 กลยุทธ์ 

1.1 พัฒนาแหล่งทอ่งเที่ยวที่เป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดให้มีคุณภาพ 

1.2 เสริมสร้างคุณภาพการท่องเที่ยวบนความหลากหลาย ความปลอดภัยและความคุ้มค้า 

1.3 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวที่มีมาตรฐานสากล 

1.4 ส่งเสริมประสทิธิภาพการบริหารจัดการของจังหวัด ภาครัฐ และเครือข่ายการท่องเที่ยว 

1.5 สร้างเสริมระบบข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์และการตลาดด้านการท่องเที่ยว 

1.6 พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว หน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการ ภาคเอกชน
ที่เกี่ยวข้อง 

2. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในดา้นการผลิต และแปรรูปสับปะรด มะพร้าว และสินค้า 
    เกษตรสู่ตลาดโลก 
 กลยุทธ์ 
 2.1 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนระบบการผลิต สับปะรด มะพร้าว และสินค้า 

     เกษตรเพือ่การบริโภคและส่งออก 
2.2 พัฒนาระบบการผลิต การแปรรูป และการตลาด สับปะรด มะพร้าว ประมง ปศุสัตว์  

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ (พ.ศ.2559-2560) 
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      และสินคา้เกษตรให้ได้คุณภาพมาตรฐานสากลโดยใช้ระบบเทคโนโลยี เพื่อการบริโภค 
      และการสง่ออก 

 2.3 ส่งเสริมระบบการจัดการที่สร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วมขององค์กร 
        ภาคเกษตรกรให้มีความมีความเข้มแข็ง 
 2.4 สร้างเสริมระบบการจัดการความรู้เพื่อการวิจัยและพัฒนาสับปะรดและมะพร้าว 
 2.5 สร้างเสริมและพัฒนาระบบการผลิตเกษตรอินทรีย์ 
3. เสริมสร้างระบบสนับสนุนความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ การเมือง การบริหาร สังคม และวัฒนธรรม  
   รองรับประชาคมอาเซียนและประชาคมอาเซียน 
 กลยุทธ์ 
 3.1 ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและพัฒนาระบบโลจิสติกส์ที่เอื้อต่อการสร้างมูลค่าเพิ่มแก่ 

      สินค้าและบริการ 
 3.2 ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจชายแดน ด้านการค้า การลงทุน  และการท่องเที่ยว 
 3.3 สร้างระบบข้อมูลสารสนเทศที่สร้างเสรมิความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การเมือง 

      การบริหาร สังคม และวฒันธรรม 
3.4 พัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกภาคส่วนรองรับความเป็นประชาคมอาเซียนและประชาคม โลก 
3.5 เสริมสร้างความสัมพันธ์และเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน/องค์กรชาติ   
      นานาชาติ 
3.6 ขับเคลื่อนสินค้าและบริการบนพื้นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์สู่ตลาดอาเซียนและ 
      ตลาดโลก 

4. เสริมสร้างความมั่นคงและสังคมคุณภาพตามวิถีภูมิปัญญาไทย 
 กลยุทธ์ 
 4.1 เสริมสร้างสังคมแห่งการมีสุขภาวะทีดี 
 4.2 ยกระดับมาตรฐานการศึกษาให้มีคุณภาพสูง 
 4.3 เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับครอบครัว และชุมชน 
 4.4 เพิ่มขีดความสามารถในการป้องกันแก้ไขปัญหาอาชญากรรม และยาเสพติด 
      การค้ามนษุย์ 
 4.5 ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.6 เสริมสร้างความมั่นคงบริเวณชายแดน ชายฝั่งทะเล และเกาะ 
 4.7 เสริมสร้างการป้องกันและลดอุบัติเหตุในการคมนาคม 
5. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมดุล 
 กลยุทธ์ 
  5.1 สร้างเสริมการอนุรักษ์ รกัษา ฟ้ืนฟู และป้องกัน ปราบปรามผู้ที่กระทําผิดกฎหมาย 

     ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 5.2 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ 

     ชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 5.3 ส่งเสริมอุตสาหกรรมใหไ้ด้มาตรฐานสากล และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมนําไปสู ่

     เศรษฐกิจคาร์บอนต่ํา 
 5.4 สร้างเสริมระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่ง 
 5.5 เสริมสร้างระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
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 5.6 ลดปริมาณขยะและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะ และของเสียอันตราย 
 5.7 ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน 
  

  

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด (พ.ศ. 2560-2562) ได้จัดทําขึ้น
เพื่อแสดงทิศทางการพัฒนา การดําเนินงานในภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีความสอดคล้องกับ
ทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาระดับต่างๆ ตลอดจนสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาชน และ
วัฒนธรรมในท้องถิ่น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นกรอบในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาสามปี    
(พ.ศ. 2560-2562) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งในเขตจังหวัดพังงา ให้เกิดการประสานและบูรณา
การในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น เพื่อนําไปสู่ผลสัมฤทธ์ิในการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกัน เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
การพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวมของจังหวัดพังงา ซึ่งได้กําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์รวม ยุทธศาสตร์
การพัฒนาและแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดพังงาไว้ ดังต่อไปนี้ 

วิสัยทัศน์    
“เมืองแห่งการท่องเที่ยว 
วิถีเศรษฐกิจพอเพียง 

นําไปสู่เมืองนา่อยู่อย่างยั่งยนื” 

พันธกิจ    

 พัฒนาเศรษฐกจิชุมชนโดยเชื่อมโยงการค้า การลงทุน การบริการ การเกษตร และการ
ท่องเที่ยวให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ 

 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพยีง 
 ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาการศึกษา การสาธารณสขุ การกีฬา ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถิ่น  

 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสนับสนุนการบริหารจัดทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี
ความสมดุล และเกิดประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 

 พัฒนาองค์กรและสร้างเครือข่ายการพัฒนาทุกภาคส่วนใหท้ันสมัยโดย 
ยึดหลักธรรมาภิบาล 

 พัฒนาโครงข่ายระบบการคมนาคมขนส่ง ระบบการบริการสาธารณะ และระบบป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยให้ได้มาตรฐานมีประสิทธิภาพ 

 เป้าประสงค ์
 เพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยว 
 ผลผลิตทางการเกษตรที่ได้มาตรฐาน เกษตรกรมีรายได้ 
 คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ ์

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพฒันา 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  
พัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยวและ
เศรษฐกิจ 

- พัฒนา ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวและการบริการ 

 
 - พัฒนาและสนับสนุนกิจกรรมการท่องเที่ยวตามเทศกาล งานประเพณี 

รวมถึงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และสขุภาพ 
 - พัฒนาระบบข้อมูลข่าวสารและการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
 - ส่งเสริมและสนับสนุนการประสานงานสร้างเครือข่ายร่วมกันกับ

หน่วยงานราชการอื่น ภาคเอกชน และประเทศเพื่อนบ้าน ในการบริหาร
จัดการท่องเที่ยว 

 - พัฒนาคุณภาพการให้บริการ การบริหารจดัการ และสิ่งอาํนวยความ
สะดวกด้านการท่องเที่ยว ทั้งด้านบุคลากร โครงสร้างพื้นฐาน และความ
ปลอดภัย 

 - ส่งเสริมการเชื่อมโยงการค้า การลงทุน การบริการ ภาคเกษตรและภาค
การท่องเที่ยว ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

ยุทธศาสตร์ที ่2  
พัฒนาส่งเสริมรายได้และการผลิต 
 

- ส่งเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพที่มั่นคง 

  และมีรายได้เพิ่มขึ้น ตามกระบวนการเรียนรู้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ  
  พอเพียง  

 - พัฒนาเสริมสร้างการให้ความรู้การถ่ายทอดเทคโนโลยี การแก้ไขปัญหา  
  ผลผลิตทางการเกษตรและโรคระบาด 

 - ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาสินค้า OTOP การพัฒนารูปแบบ  
  ผลิตภัณฑ์ คณุภาพ และการตลาด 

 - ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดต้ังตลาดกลางเพื่อจําหน่ายผลผลิตทาง 

  การเกษตร และการดูแลราคาผลผลิต 
 - ส่งเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบยั่งยืนโดยการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ 

  แบบชีวภาพและการเกษตรที่ปลอดจากสารพิษ 
 - พัฒนาและสง่เสริมเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ 
 - ส่งเสรมิและสนับสนุนการนําภูมิปัญญา และวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ใน  

  การสร้างมูลค่าเพิ่มของผลิตภัณฑ์ชุมชน 
 - เพิ่มขีดความสามารถในการผลิตด้านการเกษตรเพื่อเตรียมความพร้อม  

  ในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพฒันา 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  
พัฒนาสังคม การศึกษา และ
คุณภาพชีวิต 

- พัฒนาศักยภาพ คน ครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็ง 

 
 - สนับสนุนการจัดองค์กรและเสริมสร้างความเข้มแข็งในการพัฒนาและ 

  แก้ไขปัญหาในชุมชน 
 - ส่งเสริมและสนับสนุนคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน 
 - ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดระเบียบสังคมและการรักษาความสงบ 

  เรียบร้อยในชุมชน 
 - เพิ่มขีดความสามารถในการป้องกันและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรม 

  ยาเสพติดและการค้ามนุษย ์
 - ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน หน่วยงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน 

  มสี่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท 
 - พัฒนาคุณภาพการศกึษาทั้งในและนอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 

  ให้ได้มาตรฐานการศึกษาของชาติรวมถึงการเรียนรูต้ลอดชีวติ 
 - อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญา 

  ท้องถิ่น 
 - พัฒนาส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
 - พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้ได้มาตรฐาน 
 - พัฒนาระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 
 - ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดสวัสดิการสังคมแก่เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ 

และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 
ยุทธศาสตร์ที ่4  
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

- พัฒนา อนุรกัษ์ ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมใหใ้ช้ประโยชน์ได้
อย่างเหมาะสมกับสภาพพื้นที ่

 - เสริมสร้างจิตสํานึกและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และทุกภาค
ส่วนในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

 - อนุรักษ์ ฟื้นฟ ูพื้นที่ป่า และป่าต้นน้ําลําธารให้เกิดความสมบรูณ ์
 - พัฒนา ฟื้นฟูแหล่งน้ํา และการบริหารจัดการน้ําอย่างเป็นระบบและมี

ประสิทธิภาพ 
 - พัฒนาปรับปรงุคุณภาพดินใหม้ีความอุดมสมบูรณ ์
 - เพิ่มประสิทธภิาพการบริหารจัดการขยะชุมชนสิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
 - อนุรักษ์ และฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพฒันา 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  
พัฒนาระบบบริหารงานให้มีความ
เป็นเลิศ 

- ส่งเสริมประสทิธิภาพการบรหิารแบบบูรณาการระหว่าง องค์กรภาครัฐ   
  ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

 - ส่งเสริมการให้ความรู้ด้านการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 
  อันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข 

 - ส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการบริหาร  และพัฒนาองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นตามหลัก บริหารกิจการบา้นเมืองที่ด ี

 - พัฒนาความรู ้ความสามารถ สมรรถนะของบคุลากรและองค์กรให้ได้
มาตรฐาน 

 - พัฒนา ปรับปรุงสถานที่ การปฏิบัติงาน และการจดัหาเครือ่งมือ เครือ่งใช้ 
ในการปฏิบัติงานให้เพยีงพอ  และมีประสิทธิภาพ 

 - พัฒนาระบบการจัดเก็บรายไดข้ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพ 

 - ปรับปรงุโครงสร้างระบบและกระบวนการทํางานให้ม ี
   ความทันสมัย 

 - พัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพือ่บริการประชาชน 
 - พัฒนามาตรฐานการปฏิบัตริาชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มี

ความเป็นเลิศ 
ยุทธศาสตร์ที ่6  
พัฒนาเส้นทางคมนาคม แหล่งน้ํา 
และสาธารณูปโภค 

- พัฒนาเส้นทางคมนาคม ให้ได้มาตรฐาน 

 - พัฒนาปรับปรงุแหล่งน้ําเพือ่การเกษตร อุตสาหกรรม การอุปโภค บริโภค 
ให้สอดคล้องกบัแผนการป้องกันอุทกภัย 

 - พัฒนาปรับปรงุระบบสาธารณปูโภค สาธารณูปการ ขยายเขตให้บรกิาร 
ไฟฟ้า ประปา 

 - ส่งเสริมการจดัทําผังเมอืงรวมจังหวดัและนําระบบ ผังเมืองมาใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 

 3.1.2 การใชผ้ังเมืองรวมหรือผังเมอืงเฉพาะในการกําหนดแนวทางการพัฒนา 
 การผังเมืองมีประโยชน์ในการกําหนดแนวทางการพัฒนาเนื่องจากกําหนดการวาง จัดทําและ
ดําเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท เพื่อ
สร้างหรือพัฒนาเมืองหรือส่วนของเมืองขึ้นใหม่ หรือแทนเมืองหรือส่วนของเมืองที่ได้รับความเสียหายเพ่ือให้มี
หรือทําให้ดีย่ิงขึ้นซึ่งสุขลักษณะความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงามการใช้ประโยชน์ใน
ทรัพย์สิน ความปลอดภัยของประชาชน และสวัสดิภาพของสังคม เพื่อส่งเสริมการเศรษฐกิจสังคม และ
สภาพแวดล้อม เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะสถานที่และวัตถุที่มีประโยชน์หรือคุณค่าในทางศิลปกรรม 
สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี หรือเพื่อบํารุงรักษาทรัพยากร ธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงาม 
หรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ  
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 ดังนั้น การวางแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตําบล จึงต้องคํานึงถึงผังเมืองรวมที่บังคับ
ใช้ในเขต ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 351 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราช บัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
กฎกระทรวงฉบับนี้ให้ใช้บังคับผังเมืองรวมในท้องที่ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา การ
ดํารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบทในด้านการใช้ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการ
ขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อม ในบริเวณแนวเขตดังกล่าว ให้สอดคล้องกับ
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ดังนี้ 

ข้อ 4 ผังเมืองรวมตามกฎกระทรวงนี้มีนโยบายและมาตรการเพื่อจัดระบบการใช้ประโยชน์ที่ดินให้
มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับและสอดคล้องกับการขยายตัวของชุมชนในอนาคต ส่งเสริมและพัฒนา
เศรษฐกิจและโครงข่ายบริการสาธารณะ โดยมีสาระสําคัญ ดังต่อไปนี้ 

(1) ให้ชุมชนเมืองเป็นศูนย์กลางการบริหาร การปกครอง การศึกษา การคมนาคมและการ
ขนส่งของอําเภอตะกั่วป่า  จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

(2) ส่งเสริมการพัฒนาด้านที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรม และการบริการให้สัมพันธ์กับระบบ
เศรษฐกิจชุมชน 

(3) ส่งเสริมการพัฒนาด้านการท่องเที่ยว และการบริการทางการท่องเที่ยว 
(4) พัฒนาการบริการทางสังคม การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้เพียงพอและได้

มาตรฐาน 
(5) อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ข้อ 5 การใช้ประโยชน์ที่ดินภายในเขตผังเมืองรวม ให้เป็นไปตามแผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์
ที่ดินตามที่ได้จําแนกประเภท แผนผังแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง และรายการประกอบแผนผังท้าย
กฎกระทรวงนี้ 

ข้อ 6 การใช้ประโยชน์ที่ดินตามแผนผังกําหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่ได้จําแนกประเภท    
ท้ายกระทรวงให้เป็นไปดังต่อไปนี้ 

(1) ที่ดินในบริเวณหมายเลข 1.1 ถึงหมายเลข 1.27 ที่กําหนดไว้เป็นสีเหลือง ให้เป็นที่ดิน
ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย 

(2) ที่ดินในบริเวณหมายเลข 2.1 ถึงหมายเลข 2.11 ที่กําหนดไว้เป็นสีส้ม ให้เป็นที่ดิน
ประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง 

(3) ที่ดินในบริเวณหมายเลข 3.1 ถึงหมายเลข 3.12 ที่กําหนดไว้เป็นสีแดง ให้เป็นที่ดิน
ประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก  

(4) ที่ ดินในบริ เวณหมายเลข 4 ที่กําหนดไว เปนสีมวงออน  ให เปนที่ ดินประเภท

อุตสาหกรรมเฉพาะกิจ 
(5) ที่ดินในบริเวณหมายเลข 5 ที่กําหนดไว้เป็นสีเม็ดมะปราง ให้เป็นที่ดินประเภทท่าเรือ

และคลังสินค้า 
(6) ที่ดินในบริเวณหมายเลข 6.1 ถึงหมายเลข 6.17 ที่กําหนดไว้เป็นสีเขียว ให้เป็นที่ดิน

ประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
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(7) ที่ดินในบริเวณหมายเลข 7.1 ถึงหมายเลข 7.4 ที่กําหนดไว้เป็นสีเขียวอ่อน ให้เป็นที่ดิน
ประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

(8) ที่ดินในบริเวณหมายเลข 8.1 ถึงหมายเลข 8.11 ที่กําหนดไว้เป็นสีเขียวมะกอก ให้เป็น
ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา 

(9) ที่ดินในบริเวณหมายเลข 9.1 ถึงหมายเลข 9.7 ที่กําหนดไว้เป็นสีเท่าอ่อน ให้เป็นที่ดิน
ประเภทสถาบันศาสนา 

(10) ที่ดินในบริเวณหมายเลข 10.1 ถึงหมายเลข 10.23 ที่กําหนดไว้เป็นสีน้ําเงิน ให้เป็นที่ดิน
ประเภทสถาบันราชการ  การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ข้อ 7 ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย ให้ใช้ประโยชน์เพื่อการอยู่อาศัยเป็นส่วยใหญ่โดยให้ใช้
พ้ืนที่เพื่อการอยู่อาศัย สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไม่น้อยกว่าร้อยละ 85 ของที่ดิน
ประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ และห้ามใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนดดังต่อไปนี้ 

(1) โรงงานทุกประเภท เว้นแต่โรงงานที่ประกอบกิจการโดยไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข  หรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

(2) คลังสินค้าที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับสารเคมีเพื่อการขายส่งหรือการผลิต 
(3) คลังเชื้อเพลิงเพื่อการขายส่ง 
(4) คลังวัตถุระเบิดตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย 
(5) สถานที่บรรจุก๊าซและสถานที่เก็บก๊าซตามกฎหมายว่าด้วยการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว  

แต่ไม่หมายความรวมถึงสถานีบริการและร้านจําหน่ายก๊าซ 
(6) กําจัดขยะมูลฝอย 

ข้อ  8 ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยหนาแน่นปานกลาง ให้ใช้ประโยชน์เพื่อการอยู่อาศัยเป็นส่วนใหญ่โดย
ให้ใช้พ้ืนที่เพื่อการอยู่อาศัย สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของ
ที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ และห้ามใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนดดังต่อไปนี้ 

(1) โรงงานทุกประเภท เว้นแต่โรงงานที่ประกอบกิจการโดยไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข หรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

(2) คลังสินค้าที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับสารเคมีเพื่อการขายส่งหรือการผลิต 
(3) คลังเชื้อเพลิงเพื่อการขายส่ง 
(4) คลังวัตถุระเบิดตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย 

(5) สถานที่บรรจุก๊าซและสถานที่เก็บก๊าซตามกฎหมายว่าด้วยการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว   
แต่ไม่หมายความรวมถึงสถานีบริการและร้านจําหน่ายก๊าซ 

(6) เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด หรือไก่ เพื่อการค้าหรือโดยก่อเหตุรําคาญ
ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 

(7) กําจัดมูลฝอย 

ข้อ 9 ที่ดินประเภทพาณิชยกรรมและที่อยู่อาศัยหนาแน่นมาก ให้ใช้ประโยชน์เพื่อการพาณิชย 
กรรมและการอยู่อาศัยเป็นส่วนใหญ่ โดยให้ใช้พ้ืนที่เพื่อพาณิชยกรรม การอยู่อาศัย สถาบันราชการ การ
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สาธารณูปโภคและสาธารณูปการไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ และห้ามใช้
ประโยชน์ในที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด  ดังต่อไปนี้ 

(1) โรงงานทุกประเภท เว้นแต่โรงงานที่ประกอบกิจการโดยไม่ก่อเหตูรําคาญตามกฎหมาย
ว่าด้วยการสาธารณสุข หรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

(2) คลังสินค้าที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับสารเคมีเพื่อการขายส่งหรือการผลิต 
(3) คลังเชื้อเพลิงเพื่อการขายส่ง 
(4) คลังวัตถุระเบิดตามกฎหมายว่าด้วยวัตถุอันตราย 
(5) สถานที่บรรจุก๊าซและสถานที่เก็บก๊าซตามกฎหมายว่าด้วยการบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว

แต่ไม่หมายความรวมถึงร้านจําหน่ายก๊าซ 
(6) เลี้ยงม้า โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด หรือไก่ เพื่อการค้าหรือโดยก่อเหตุรําคาญ

ตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารสุข 
(7) ไซโลเก็บผลิตผลการเกษตร 
(8) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและฌาปนสถาน 
(9) กําจัดมูลฝอย 
(10) ซื้อขายเศษวัสดุ 

ข้อ 10 ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ ให้ใช้ประโยชน์เพื่ออุตสาหกรรมบริการและคลังสินค้า
เป็นส่วนใหญ่ โดยให้ใช้พ้ืนที่เพื่ออุตสาหกรรมบริการและคลังสินค้า อุตสาหกรรมที่ประกอบกิจการโดยไม่เป็น
มลพิษต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐  
ของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ และห้ามใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด ดังต่อไปนี้ 

(1) โรงงานทุกประเภท เว้นแต่โรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมบริการและ
โรงงานที่ประกอบกิจการโดยไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

(2) คลังสินค้าที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับสารเคมีเพื่อการขายส่งหรือการผลิต 
(3) สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงคนชรา 
(4) สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงเด็ก 
(5) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและฌาปนสถาน 

ข้อ 11 ที่ดินปะเภทท่าเรือและคลังสินค้า ให้ใช้ประโยชน์เกี่ยวกับธุรกิจการท่าเรือและคลังสินค้าเป็น
ส่วนใหญ่ โดยให้ใช้พ้ืนที่เพื่อกิจการเกี่ยวกับธุรกิจการท่าเรือและคลังสินค้า สถาบันราชการ การสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 ของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ และห้ามใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อ
กิจการตามที่กําหนด ดังต่อไปนี้ 

(1) โรงงานทุกประเภท เว้นแต่โรงงานที่ประกอบกิจการเกี่ยวกับอุตสาหกรรมบริการ และ
โรงงานที่ประกอบกิจการโดยไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

(2) สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงคนชรา 
(3) สถานสงเคราะห์หรือรับเลี้ยงเด็ก 
(4) สุสานและฌาปนสถานตามกฎหมายว่าด้วยสุสานและฌาปนสถาน 
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ข้อ 12 ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ให้ใช้ประโยชน์เพื่อเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่โดยให้ใช้
พ้ืนที่เพื่อเกษตรกรรมหรือเกี่ยวข้องกับเกษตรกรรม สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการไม่
น้อยกว่าร้อยละ 85 ของที่ดินประเภทนี้ในแต่ละบริเวณ และห้ามใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อกิจการตามที่กําหนด  
ดังต่อไปนี้ 

(1) จัดสรรที่ดินเพื่อการอยู่อาศัย ประกอบการพาณิชย์ หรือประกอบอุตสาหกรรม 
(2) โรงงานทุกประเภท  เว้นแต่โรงงานที่ประกอบกิจการโดยไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือ

สิ่งแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 

ข้อ 13 ที่ดินประเภทที่โล่งเพื่อนันทนาการและการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ให้ใช้ประโยชน์เพื่อ
นันทนาการหรือเกี่ยวข้องกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 

ข้อ 14 ที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา ให้ใช้ประโยชน์เพื่อการศึกษาหรือเกี่ยวข้องกับการศึกษา
สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 

ข้อ 15 ที่ดินประเภทสถาบันศาสนา ให้ใช้ประโยชน์เพื่อการศาสนาหรือเกี่ยวข้องกับศาสนา  
การศึกษา สถาบันราชการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 

ข้อ 16 ที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ให้ใช้ประโยชน์เพื่อ
กิจการของรัฐ กิจการเกี่ยวกับการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ให้ใช้ประโยชน์เพื่อกิจการของรัฐ กิจการ
เกี่ยวกับสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 

ข้อ 17 ให้ผู้มีอํานาจหน้าที่ในการควบคุมการก่อสร้างอาคารหรือการประกอบกิจการในเขตผังเมือง
รวมปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้ 

3.1.3 การพัฒนาตามนโยบายของคณะผูบ้ริหารท้องถิ่น 
นโยบายของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง 
แถลงต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดงสมัยวิสามญัที่ 1 ครั้งที่ 1  ประจําปี 2555 เมื่อวันที่ 8 

พฤศจิกายน 2555 
เรียน  ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตําบลและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง ผมนาย

บัญชา  เสือเหลือง  นายกองค์การบริหารสว่นตําบลเขาแดง ขอเรียนว่านโยบายที่จะแถลงต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนตําบลแห่งนี้ได้ยึดถือแนวทางปฏิบัติ  เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรฐับาล  ในการแก้ไขปัญหา
ความเดือดร้อนและเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเป็นสําคัญและให้เป็นไปตามความใน มาตรา 58 /5 แห่ง
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารส่วนตําบล  พ.ศ. ๒๕๓๗  แก้ไขเพิ่มเติมถงึ(ฉบับที่ ๕) พ.ศ. 
๒๕๔๖  ดังมีสาระสําคัญซึ่งจะแถลงต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง  ดังต่อไปนี้ 

 ประเด็นนโยบายของผู้บริหาร อบต. 
1.  สนับสนุนสง่เสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์   มีศูนย์อํานวยความสะดวกแก่ผู้มาท่องเที่ยว 
2.  พัฒนาอนุรกัษ์  ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม และการใช้ประโยชน์ให้ 
    เหมาะสมกบัพ้ืนที่  สร้างจติสํานึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล   รวมถึง 
    การจัดการน้ําเสีย และการจัดการขยะในครัวเรือนและชุมชน 
3.  มุ่งเน้นให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี   มีการศึกษา   มีอาชีพที่มั่นคง  เด็ก  สตร ี คนชรา  และ 
    ผู้ด้อยโอกาสได้รับการเอาใจใส ่ ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4.  ส่งเสริมการประกอบอาชีพที่มั่นคง  และมีรายได้เพิ่มขึ้น   ตามกระบวนการเรียนรู้หลักปรัชญา   
    เศรษฐกิจ พอเพียง 
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5.  พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  สาธารณูปโภค  และสาธารณูปการในทุกๆด้านใหเ้ท่าเทียมกันทกุ  
    พ้ืนที ่
6.  พัฒนาการบริหารจัดการภายในองค์การบริหารส่วนตําบลให้มีประสทิธิภาพตอบสนองความต้องการ  
    ของชุมชน  ส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาพื้นที่ 
แนวทางการพฒันาตามนโยบายของผู้บรหิาร ดังนี ้

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1) ก่อสร้าง /ซ่อมแซม ถนนในเขตชุมชนหรือกลุ่มหมู่บ้าน  เช่น ถนนสายหลกัเชื่อมต่อ          

     แต่ละหมูบ้่าน และถนนสายรองภายในหมู่บ้าน รวมถึงถนนสัญจรในพื้นที่เกษตรกรรม 
2) จัดให้มีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค ให้แก่ประชาชนอย่างไม่ขาดแคลน 
3) ก่อสร้างแหล่งน้ําเพื่อการเกษตร มีแหล่งน้ําเพียงพอต่อความต้องการใช้ 
4) จัดให้มีไฟฟ้า เพื่อส่องแสงสว่าง ตามแนวถนน ทางแยกพื้นที่สาธารณะให้เกิดความ

ปลอดภัย 
2. ด้านการศึกษา  และ กีฬาและนันทนาการ   

1) ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษารวมถึงการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน ทั้งระดับก่อน
วัยเรียน ประถม มัธยม และระดับปริญญาตรี   ภาคประชาชน โดยประสานการ
สนับสนุนงบประมาณและพฒันาศูนย์การเรียนรู้ชุมชน / ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

2) ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษา  
3) ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการระดับเยาวชนและประชาชน เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดและ

ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 
4)  ส่งเสริมสนบัสนุนการกีฬาในระดับสากล และกีฬาพื้นบ้าน 
5)  ส่งเสริมการจัดการแข่งขันกีฬาเพื่อสร้างความสมานฉนัท์ระหว่างองค์กรต่าง ๆ 

3. ด้านงานส่งเสริมด้านสาธารณสุข  
1) จัดระบบส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน สู่การมีสุขภาพที่ดี   
2) การสร้างความมั่นคงในชีวิต เช่น ด้านสุขภาพ  ครอบครัวและการอยู่อาศัย ความ

ปลอดภัยในชีวิตและเครือข่ายเกื้อหนุน 
3) เสริมสร้างความเข็มแข็งของชุมชนในด้านสาธารณสุขโดยส่งเสริมและสนับสนุน

อาสาสมัคร สาธารณสุข (อสม)   
4) ป้องกันและเฝ้าระวังโรคติดต่อต่าง ๆ  เช่น โรคไข้เลือดออก   โรคพิษสุนขับ้า เป็นต้น 
5) การส่งเสริมและสนับสนุน การทํางานของโรงพยาบาลระดับตําบลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

และศักยภาพในการให้บริการประชาชนในตําบลได้ทั่วถึง เช่น สมทบงบประมาณกองทุน
หลักประกันสขุภาพองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง 

6) ควบคุมมลภาวะสิ่งเป็นพิษ  ทางอากาศ และทางระบบน้ํา 
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4. ด้านงานส่งเสริมด้านสวัสดกิารและสังคมสงเคราะห ์
1) พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยสนับสนุนเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
2) ส่งเสริมการพฒันาศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
3) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาสและ ผู้

ติดเชื้อ HIV 
4) สนับสนุนและส่งเสริมกลุม่ทางสังคมต่าง ๆ  เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชน   เครือข่าย

พัฒนาสังคมตําบล , ส่งเสริมสภาองค์กรชุมชน เป็นต้น  
5) การพัฒนาผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ป่วยเอดส์ ใหม้ีกิจกรรมและพึงตนเองได้ 
6) คุ้มครองและพทิักษ์สิทธิเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส  

5. ด้านส่งเสริม ศิลปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิน่ 
1) การดูแล รักษา อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมในท้องถิ่น เชน่ จัดงานแห่เครื่องสักการะ

หลวงพ่อในกุฏิ  อนุรักษแ์ละสืบสานงานประเพณีวันสงกรานต์และวันผู้สงูอายุ เป็นต้น 
2) ส่งเสริมวิถีชีวิต ศาสนาและประเพณีที่ดีงามของท้องถิ่น เช่น การแห่เทียนพรรษา การ

ตักบาตรทําบุญ    วันสําคญัทางพระพุทธศาสนา เป็นต้น 
3) ส่งเสริมจริยธรรม  คณุธรรม  และศลีธรรมอันดีงามของครอบครัว 
4) ส่งเสริมบทบาทของสถาบัน บวร  บ้าน วัด โรงเรียน ในการพัฒนาชุมชน 
5) สนับสนุนโครงการวัดปลอดเหล้าให้ย่ังยืน  

6. ด้านความมั่งคงในชีวิตและทรัพยส์ินของประชาชน 
1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่น อาสาสมัครป้องกนัภัยฝ่ายพลเรือน หนึ่งตําบล

หนึ่งทีมกู้ชีพกู้ภัย OTOS เป็นต้น 
2) การบรูณาฟื้นฟูสภาพชีวิต ความเป็นอยู่ และจิตใจที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ 
3) การให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
4) การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
5) เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ในด้านความมั่งคงและปลอดภัย โดยส่งเสริม

สนับสนุน อปพร.ให้ทํางานอย่างมีคุณภาพ 
7. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

1) การรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บขนและการกําจัดขยะมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล เช่น การณรงค์ลดอัตราการเกิดขยะ การคัดแยกขยะ การเก็บรวบรวมขยะ  

2) การเฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
3) การส่งเสริมอนรุักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ และเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวเช่น การสนับสนุนการปลกู

ต้นไม้  
8. ด้านการเกษตร และส่งเสริมกลุ่มอาชีพ 

1) การส่งเสริมอาชีพและรายได้ เช่น การรวมกลุ่มอาชีพ การพัฒนาฝีมือในการประกอบ
อาชีพ พัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ จัดหาตลาดรองรับ 

2) พัฒนาความรู้ด้านวิชาการ เพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร 
3) สนับสนุนศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนและแหล่งเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตร

ทฤษฎีใหมส่่งเสริมการดําเนินชีวิตโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
4) ประสานงานจัดหาแหล่งน้ําเพื่อการเกษตรและการพัฒนาด้านการเกษตร 
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9. ด้านบริหารราชการ ให้มีประสิทธิภาพคุณภาพ 

1) การส่งเสริมเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานให้มีศักยภาพมากยิ่งขึ้น  
2) การส่งเสริมระบบทํางานแบบบูรณาการร่วมกันระหว่างผู้นําชุมชน กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
3) การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาตําบลเช่นจัดประชุมประชาคมระดับ

หมู่บ้าน และระดับตําบล เป็นต้น 
4) การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท้องถิ่น ใหไ้ด้มาตรฐานที่ดี 
5) การพัฒนาเทคโนโลยีและบุคลากรของท้องถิ่นให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับการ

บริการประชาชน 
6) จัดระบบฐานข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเป็นรากฐานการวางแผนพัฒนาอบต.เขา

แดง 
7) จัดระบบสื่อสารประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และติดตามการทํางาน

ของอบต.ส่งเสริมการปกครองในระบบประชาธิปไตย 
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3.2  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา 
3.2.1  ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นตามประเด็นการพัฒนา

ท้องถิ่น ประกอบด้วย ขอบข่ายและปริมาณของปัญหา พ้ืนที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย และการคาดการณ์
แนวโน้มในอนาคต 

ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชน 

ด้าน สภาพปญัหา ความต้องการ 
1) ด้านโครงสรา้งพื้นฐาน  

- การคมนาคม  

(ถนน ทางเท้า 
สะพาน) 

 
- พื้นผิวจราจรชาํรุดเป็นหลุมเปน็บ่อ 
- ถนนไม่ได้มาตรฐานอยูใ่นสภาพชํารุดทรุด
โทรมไม่สวยงาม 
 

 
- ปรับสภาพถนน ผิวจราจรใหม้ีมาตรฐาน 
เพื่อการสัญจรไป - มาสะดวก คล่องตัว 
- ขยายถนนทางเข้าหมู่บ้าน ซอย ใหก้ว้าง
กว่าเดิม 
- ปรับปรงุผิวจราจรให้อยูใ่นสภาพที่ดี ตลอด
เส้นทาง 

- ระบบระบายน้ํา 
(คูระบายน้ํา/ทอ่
ระบายน้ํา) 

- คูระบายน้ําชํารุด ไม่ได้มาตรฐาน และ
ไม่ได้ระดับ 
- คูระบายน้ําอดุตัน น้ําไหลไมส่ะดวก ส่ง
กล่ินเหม็น เนื่องจากน้ําเน่าขงั 
- เศษขยะวัชพชืขึ้นปกคลุมคูระบายน้ํา เป็น
แหล่งเพาะพันธุย์ุงและสัตว์พาหะต่างๆ 

- ปรับปรงุคูระบายน้ําในพื้นทีท่ั้งหมด 
- ปรับปรงุคูระบายน้ําให้เหมาะสมกบัสภาพ
พื้นที่ (ความลาดชัน) 
- ทําความสะอาดคูระบายน้ํา 

- ทางเท้า - ชํารุดทรุดโทรมมาก (บริเวณถนนศรีเมือง 
ส่ีแยกหน้าอําเภอ ถนนราษฎร์บาํรุง และ
บริเวณอื่นๆ) 
- ร้านค้าวางจําหน่ายสินค้าบน            
ทางเท้า กระทบต่อความปลอดภัยในการ
สัญจร 

- ตรวจสอบ ปรบัปรุง ซ่อมแซมทางเท้าให้อยู่
ในสภาพที่ดี สวยงามอยูเ่สมอ 
- จัดระเบียบร้านค้าให้ปฏิบัติให้ถูกต้องตาม
ระเบียบ/กฎหมายท้องถิ่น อย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรม 

- ไฟฟ้า/แสงสวา่ง - ไฟฟ้า/แสงสวา่งไม่ทั่วถึง ไม่สว่าง
เท่าที่ควร อาจก่อให้เกดิอุบัติเหตุระหว่าง
การสัญจรไปมา (ซอยกรอกเขา–โรงพระ) 

- ขยายเขตไฟฟา้ เพื่อเพิ่มแสงสว่างให้ทั่วถึง 
- ตรวจสอบไฟฟ้า/แสงสว่างใหอ้ยู่ในสภาพใช้
งานได้อยูเ่สมอ 

- แหล่งน้ํา
ธรรมชาติ/แม่น้าํ 

- คลองเขาแดง และคลองทุ่งนอ้ยมีลักษณะ
ตื้นเขิน มีสันดอนทรายอยู่เป็นจาํนวนมาก
ทําใหก้ารไหลของกระแสน้ํามีปัญหา 
 

- ขุดลอกคลองให้ลึกขึ้น  
- ดูดทรายเพือ่ป้องกันน้ําท่วม 
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ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชน (ต่อ) 

ด้าน สภาพปญัหา ความต้องการ 

 - การสัญจรทางน้ําไม่สะดวก เปน็อุปสรรค
ต่อการพัฒนาการท่องเที่ยวทางนํ้า และ
ส่งผลกระทบตอ่การดํารงชีวิต การ
ประกอบอาชพีของประชาชน 

- ส่งเสริมให้เอกชนเข้ามาดูดทรายเพื่อ
นําไปใช้ประโยชน์ 
- ขุดลอกแม่น้ําตะกั่วป่า 

- น้ําประปา - น้ําอุปโภคบริโภค ไม่สะอาด 
- การบริการน้ําประปาไม่ทั่วถึง 

- ปรับปรงุท่อและกรรมวธิีการผลิตที่ทันสมัย 
มีคุณภาพตามมาตรฐานน้ําประปาดื่มได ้
- ตรวจสอบคุณภาพน้ําก่อนจ่ายสู่ผู้รับบริการ
น้ําประปา 
- ขยายพื้นที่การให้บริการน้ําประปาอย่าง
ทั่วถงึ 

2) ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

-  ท่อระบายน้ําส่งกลิ่นเหม็นในช่วงฤดูแล้ง
บริเวณตลาดสด ถนนศรีเมือง ถนนมนตรี 
ส่ีแยกหน้าอําเภอถนนอุดมธารา 
- การระบายน้ําไม่ดีทําให้เป็นแหล่ง
เพาะพันธุ์ยงุ น้าํเน่าเสีย และอาจเป็นแหล่ง
เพาะพันธุ์เชื้อโรคได้ 

-  ตรวจสอบท่อระบายน้ําและปรับปรงุ 
ท่อระบายน้ําทีม่ีการระบายน้ําที่ไม่ด ี
-  ตรวจสอบการระบายน้ํา อยา่ให้มีน้ําขงั
นานเกินไป 

-  คนในชุมชนไม่รักษาความสะอาดทิง้ขยะ
ไม่เป็นที่ ปล่อยน้ําเสีย  

-  รณรงค์และตรวจสอบให้ประชาชนรักษา
ความสะอาดและช่วยกันบํารงุรกัษาที่
สาธารณะ 

    - ขยะ -  การกําจัดขยะไม่มีการจัดแยก 
ประเภทขยะ 

-  จัดให้มถีังขยะแยกประเภท 
-  โรงเก็บขยะเพื่อลดมลพิษ 

3) เศรษฐกจิ 
- สถานที่ประกอบ
อาชีพ /การ
ประกอบอาชพี/
ผลผลิตภาคเกษตร 
และอื่นๆ 

 
-  ขาดการควบคุม ดูแลการประกอบอาชีพ
บางประเภท เชน่ การเลี้ยงนกนางแอ่น 
-  รายได้ต่ํา ราคาผลผลิตตกต่ํา ไม่แน่นอน 
- ผลผลิตไม่ได้คุณภาพ- ขาดการรวมกลุ่ม
อาชีพ ไม่มีการประสานงาน หรือรว่มมือทีด่ี
ในด้านการส่งเสริมอาชีพ 

 
-  พัฒนาอาชีพ และรายได้เสรมิ เพื่อใชเ้วลา
ว่างให้เกดิประโยชน์  
-  ส่งเสริม/สนบัสนุนให้เยาวชนรักอาชพี
อิสระ และอนุรักษ์อาชพีดั้งเดิมของชุมชน 
- ส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพทกุรูปแบบ 
- ให้มีการส่งเสริมสินค้าท้องถิน่ การส่งเสริม 
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ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชน (ต่อ) 

ด้าน สภาพปญัหา ความต้องการ 

 - การจ้างงานและที่ทํากินไม่มัง่คงถาวร ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 

 
 
 

- รายได้น้อย และอาชีพไม่มั่นคง - ฝึกอบรมด้านวิชาชีพ 
- ส่งเสริมความรู้ให้แก่เกษตรกรเพื่อเป็นการ
เพิ่มผลผลิตและคุณภาพ 
- การพัฒนาด้านการตลาด และการบรรจุ
ภัณฑ์ 

- ความยากจน - ประชาชนกลุม่วัยรุ่นตกงาน - ต้องการให้มีการส่งเสริมอาชพี 
- ไม่มีที่อยู่อาศยั - ไม่มีบ้านและที่ดินเป็นของตนเอง - ต้องการให้หนว่ยงานภาครัฐเข้ามา

ช่วยเหลือจดัสรรและจัดหาให ้
 - การท่องเที่ยว - ไม่มีการส่งเสรมิการท่องเที่ยวอย่างจริงจัง 

และขาดความพร้อมในการรองรับฤดกูาล
ท่องเที่ยว 
- ประชาชนขาดจิตสํานึกและไม่ให้ ความ
ร่วมมือในการดแูล บํารุงรกัษา
ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ
ของท้องถิ่น 

- ต้องการให้ส่งเสริม/สนับสนุนการท่องเที่ยว 

4) สังคม 
   - ขบวนการกลุ่ม 

 
 
 
 
 
 
 

 
- ระบบเสียงตามสายชุมชนไม่มี

ประสิทธิภาพ 
- ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนมีน้อย 
 
- ไม่มีสถานที่ เวที สําหรับการจัดกิจกรรม/

ติดต่อประสานงาน/การประชุม 
- ขาดการประสานงานร่วมกันระหว่าง

ชุมชน 
- กรรมการชุมชนไม่สามารถเข้าถึงปัญหา 

 
- ติดตั้ง/ปรับปรุงระบบเสียงตามสายชุมชน 
- ส่งเสริมสนับสนุนบุคลากรที่มคีวามเสียสละ
ให้สามารถเข้ามาร่วมทํางานกับชุมชนได้ 
- สถานที่สําหรบัการประชุม พบปะ  
- อาคารสถานทีเ่พื่อเก็บรกัษาทรัพย์สิน และ
การประชุมการดําเนินงานต่าง ๆ 
 

- สภาพสังคม - แหล่งอบายมขุในชุมชน ได้แก่ การพนัน 
กุ้ง ปลา ไพ ่ 

-  ตรวจสอบ กวดขันอย่างจริงจังและ
ต่อเนื่อง ในการปราบปรามผู้ละเมิดกฎหมาย  
-  ส่งเสริมการประกอบอาชพีหลักที่ถกูต้อง
ตามกฎหมาย 

 
 

 

 

 



 

บทที่ 3 แผนยุทธศาสตรขององคการบริหารสวนตําบลเขาแดง 

74  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง (พ.ศ. 2560  - 2563) 

ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชน (ต่อ) 

ด้าน สภาพปญัหา ความต้องการ 

   - การกีฬาและ
นันทนาการ 
 

- สถานที่และอุปกรณ์สําหรับการออกกําลัง
กายไม่เพยีงพอ ไม่เหมาะสม 
 

- จัดให้มีสวนสาธารณะ สวนหยอ่ม สวน
สุขภาพเพื่อออกกําลังกาย  
- การส่งเสริมการกฬีาทกุประเภท และให้มี
สนามกีฬาประเภทต่างๆ อย่างครบครัน เพื่อ
รองรับการเล่นกีฬา เช่น สนามเปตอง สระ
ว่ายน้ํา สนามฟตุบอล สนามเทนนิส สนาม
แบดมินตัน วอลเลย์บอล 

- การศึกษา - ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีความรู้
ภาษาต่างประเทศ (ภาษาองักฤษ และ
ภาษาอื่น ๆ) 

 

- อบรมให้ความรู้ทางด้านภาษาแก่ประชาชน 
เพื่อรองรับการท่องเที่ยวในอนาคต 
- รณรงค์ส่งเสรมิให้ประชาชนได้รับ
การศึกษามากขึน้ 
- จัดให้มีแหลง่เรียนรูใ้นชุมชน เช่น ที่อ่าน
หนังสือประจําชมุชน 
- พัฒนาให้โรงเรียนจัดสอนความรู้ด้าน
เทคโนโลยีให้เพยีงพอเหมาะสมกับความ
ต้องการ 
- ส่งเสริมการศกึษาอย่างตอ่เนือ่ง 

- สาธารณสุข 

 

- ขาดความรูท้างด้านสาธารณสุข 
- มีแหล่งเพาะพนัธุ์ยุงลายและสัตว์พาหะ
นําโรคต่างๆ 
- การจําหน่ายสินค้าบางประเภท เช่น แก๊ส
หุงต้ม ไมถู่กตอ้งตามระเบยีบกฎหมาย 
- ลักษณะร้านค้าและการขนย้ายถังแก๊สไม่
มีความปลอดภัยตามเกณฑ์มาตรฐาน 
- เหตุเดอืดรอ้นรําคาญจากสุนขั และแมว
จรจัด เช่น สุนัขวิ่งละรถจักรยาน -ยนต์ 
อาจก่อให้เกิดอบุัติเหตุตอ่ผู้ใช้รถใชถ้นน 
- โรคติดต่อในชมุชน เช่น โรคเอดส์ 
 

- จัดอบรม/เพิ่มทักษะความรู ้
- ทําความสะอาดคูระบายน้ําและสถานที่
ต่างๆ ให้มีความสะอาด 
- ตรวจสอบใหถ้กูต้องตามระเบยีบกฎหมาย
อย่างเป็นธรรม 
 
 
- ดูแล/ควบคุม/กําจัดสุนัขและแมวจรจร 
 
 
- สํารวจ/ค้นหาผู้ป่วย และขึ้นทะเบียนผู้ป่วย 
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แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง(พ.ศ.2560-2563) 

ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชน (ต่อ) 

ด้าน สภาพปญัหา ความต้องการ 

 - ผู้ป่วยเรื้อรังในชุมชน ขาดการดูแลและผู้
ใกล้ชิดไม่มีความรู้ในการให้ความช่วยเหลือ
เบื้องต้น 

- ติดตามเยี่ยมผู้ป่วย โดยการประสานงาน
ระหว่าง อ.ส.ม.  
- เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในโรค การ
ดูแลรักษา การปฏิบัติตนในการป้องกันและ
ดูแลผู้ป่วย 

5) การจัดการชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตเมือง 
- รถซิง่ - แก๊งวัยรุ่นขับรถซิ่ง ไม่เคารพกฎหมาย

จราจร และไม่มีวินัยในการขับขีย่วดยาน
พาหนะ 

-  ให้ตํารวจจราจรตรวจสอบควบคุม ดูแล  
ผู้ขับขี่ยวดยานจราจรใหเ้ข้มงวดมากยิง่ขึ้น 

- แหล่งมั่วสุม - กลุ่มวัยรุ่นมัว่สุมในยามวิกาลบริเวณ - เพิ่มแสงสว่างและเพิ่มมาตรการรกัษาความ
ปลอดภัยโดยประสานงานร่วมกันระหว่าง
อบต./ชุมชน/ตาํรวจ 

- การจราจร - เส้นทางการจราจรแคบ 
 

- ก่อสร้างจุดกลับรถบริเวณศาลาศรีเมืองเพื่อ
ลดปัญหาอุบัติเหตุเนื่องจากผิวจราจรแคบ 
- ก่อสร้างถนนเลี่ยงเมือง (หวัถนน-วัดควน
ถ้ํา) 
- ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมายจราจร 
กรณขีองรถบรรทุกขนวัสดุต่าง ๆ  

6) การเมืองการบริหาร 
 

- ประชาชนขาดกระบวนการมส่ีวนร่วมใน
การเลือกตัง้ และการมีส่วนรว่มในการ
บริหารงานพัฒนาท้องถิ่นอย่างจริงจัง 
- การประสานงานระหว่างรัฐกบัประชาชน 

- เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ บทบาท
หน้าที่ของประชาชน 
- รัฐและประชาชน ประสานงานต่อกัน 
- ให้อบต.ออกพืน้ที่ (อบต.เคลื่อนที่พบ
ประชาชน) 
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ปัญหา/ความต้องการของประชาชนจากการจัดทําแผนชุมชน 

  ปัญหาและความต้องการของประชาชนชุมชนองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองตะกั่วป่า จากการการ
นําเสนอความคิดเห็นของประชาชนในพื้นที่ ทั้ง 3 หมู่บ้าน ในการประชุมประชาคมเพื่อจัดทําแผนชุมชน 
สามารถสรุปปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลเมืองตะกั่วป่าได้ดังนี้ 

 

ปัญหา / ความต้องการ หมู่บ้าน 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน   
  ถนน   
  ปรับปรุงขยายช่องเขาทางเข้าหมู่บ้าน ถนน กํานันแน่น  คุ้งโตนด 
  เสริมผิวแอสฟัลต์คอนกรีตถนน สายกํานันแน่น คุ้งโตนด 
  ปรับปรุงถนน สายปลักแรด คุ้งโตนด 
  ปรับปรุงถนน สายเศรษฐกิจ คุ้งโตนด 
  ปรับปรุงถนนช่องเสือกระโดด เขาแดง  
  ถนนลูกรังลงหนิคลุก ซอย ถ้าํเจ้า เขาแดง 
  ปรับปรุงถนนแอสฟัลต์ สายแยกเขาใหญ-่ทุ่งกะลาปลา  เขาแดง 
  ถนนลูกรัง/หินคลุก  เขาแดง 
  ท่าเทียบเรือบริเวณปากคลองเขาแดง เขาแดง 
 ซ่อมแซมท่าเทียบเรือประมงชายฝั่งเขาแดง เขาแดง 
  ก่อสร้างปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรังต่อจากซอย เขาแดง 14 เขาแดง 
  ปรับปรุงเสริมถนน คสล.สายหัวโขดชายทะเล เขาแดง 
  ปรับปรุงยกระดับถนนแอสฟัสต์ ถนนเขาแดง เขาแดง 
  ก่อสร้าง ถนนลูกรัง สายเขาแดง 18 เขาแดง 
  ก่อสร้างถนนลูกรังสาย ทุ่งผักชี (เหมืองตาฤทธิ์) เขาแดง 
  ปรับปรุงถนนปูแอสฟัลต์ถนนทุ่งน้อย ทุ่งน้อย 
  ก่อสร้างถนน คสล. ซอยจัดสรร 5 ทุ่งน้อย 
  ปรับปรุงถนนลงหินคลุก-ลูกรัง บ้านรองหมึก-ชายคลอง ทุ่งน้อย 
  ปรับปรุงถนน ลูกรัง/หินคลุก ถนนสายพัฒนา 1 ทุ่งน้อย  
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ปัญหา / ความต้องการ หมู่บ้าน 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน   
  ท่าเทียบเรือ   
  ท่าเทียบเรือบริเวณปากคลองเขาแดง เขาแดง 
  ซ่อมแซมท่าเทียบเรือประมงชายฝั่งเขาแดง เขาแดง 
    
  ระบบท่อ/รางระบายน้ํา  
  ก่อสร้างท่อระบายน้ํา คสล.พร้อมบ่อพัก ท่อระบายน้ํา คุ้งโตนด 
  รางระบายน้ํา ซอย เขาแดง 5พร้อมบ่อพัก รางวี เขาแดง 
  ฝั่งท่อระบายน้ําถนนทุ่งน้อย(สายหน้าวัดทุ่งน้อย) ทุ่งน้อย 

  
ก่อสร้างรางระบายน้ํา พร้อมบ่อพัก รางวี ซอย ทุ่งน้อย3 (บ้านนายฉาย 
อ่อนไหว) 

ทุ่งน้อย 

  ก่อสร้างรางระบายน้ํา ซอย บ้านนายประชา คล้ายทอง (ฝั่งขวา) ทุ่งน้อย 
   
 ขุดลอกแหล่งน้ํา  
  ขุดลอกคลองปลักแรด คุ้งโตนด 
  ขุดลอกเหมืองทุ่งผักชี ขุดลอกลําคลอง เขาแดง 
  ขุดลอกร่องน้ําปากคลองเขาแดง ขุดลอกลาํคลอง เขาแดง 
  ขุดลอกเหมืองพุน้ําเค็มทุ่งกะลาปลา เขาแดง 
  ขุดลอกแพรก นายตุ๋ม ชายทะเล บริเวณที่นายตุ๋ม เขาแดง 
  ขุดลอกร่องน้ําคลองทุ่งน้อยในคลอง-ปากคลอง ทุ่งน้อย 
  ขุดลอกคลองน้ําจืด (หลังที่ดินบริษัทเวิลด์อควาคัลเจอร์) ทุ่งน้อย 
  ดูดเลนคลองทุ่งน้อย ทุ่งน้อย 
  ประตูก้ันน้ําบริเวณซอยรวมน้ําใจ เขาแดง 
  ขยายเขตไฟฟา้   
  ติดต้ังขยายเขตไฟฟ้าถนนเศรษฐกิจ-ทางเข้าหาดสามพระยา คุ้งโตนด 
  ขยายเขตไฟฟ้าภายในหมู่บ้าน 2 ฝั่ง คุ้งโตนด 
 ติดต้ังไฟฟ้าสาธารณะ สายกํานันแน่น (เลียบชายคลอง) คุ้งโตนด 
  ขยายเขตไฟฟ้า สายเขาแดง 18 เขาแดง 
  ขยายเขตไฟฟ้า บริเวณชายคลอง 2 ต้น พรอ้มติดต้ังไฟฟ้าสาธารณะ ทุ่งน้อย 
  ย้ายเสาไฟฟ้า บริเวณศาลาชายทะเล ทุ่งน้อย 
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ปัญหา / ความต้องการ หมู่บ้าน 

 ขยายเขตประปา  
 ขยายเขตประปา ถนน สายเศรษฐกิจ คุ้งโตนด 
 ขยายเขตประปา สาย ข้างวัดทุ่งน้อย ทุ่งน้อย 
   
  ด้านสิ่งแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาตเิขื่อน  
  ทิ้งหินกันทราย-กันคลื่น บ้านคุ้งโตนด คุ้งโตนด 
  ทิ้งหินหน้าเขื่อนกันทราย-กันคลื่น บ้านคุ้งโตนด คุ้งโตนด 
  จัดเรียงหินใหม่ เขื่อนคุ้งโตนด(เดิม) คุ้งโตนด 
 ซ่อมแซมเขื่อนบังคลื่นจอดเรือ 80 เมตร คุ้งโตนด 
  ทิ้งหินกันทราย-กันคลื่น แบบตัวไอ บ้านเขาแดง เขาแดง 
  ทิ้งหินกันทราย-ก้ันคลื่น ชายหาดหัวโขด เขาแดง 
  ทิ้งหินกันทราย-กันคลื่น แบบตัวไอ บ้านทุ่งน้อย ทุ่งน้อย 
  ขยายเขื่อนทิ้งหิน (ขยายใหก้ว้างขึ้น) พร้อมติดต้ังไฟฟ้าสาธารณะ ทุ่งน้อย 
  ปักต้นมะพร้าวกันการกัดเซาะ ทุ่งน้อย 
   
  ศาลา/ลานกีฬา/สวนสาธารณะ  
  ปรับปรุงภูมิทัศน์สวนสาธารณะ คุ้งโตนด 
  ปรับปรุงศาลาพักร้อนหน้าที่ทําการ อบต.เขาแดง เขาแดง 
  ปรับปรุงภูมิทัศน์สองข้างทางถนนสายเขาแดง ทําการปูอิฐฟุตบาท เขาแดง 
  ปรับปรุงห้องน้ําท่าเรือล่องคลองเขาแดง เขาแดง 
  ปรับปรุง/ต่อเติมศาลาชายทะเลทุ่งน้อย ทุ่งน้อย 
  ป้ายช่ือหมู่บ้าน/ช่ือซอย เขาแดง 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน   
  ศาลา/ลานกีฬา/สวนสาธารณะ   
  ก่อสร้างสวนสาธารณะพร้อมไฟฟ้าสาธารณะ ชายทะเลหัวโขด เขาแดง 
  ก่อสร้างศาลาพักผ่อนหย่อนใจ 2 หลัง (บรเิวณริมเขื่อนโยธา) ทุ่งน้อย 
 ก่อสร้างศูนย์สุขภาพสาธารณะ (บริเวณอนามัยพระครูนิยุตธรรมสุนทร) ทุ่งน้อย 
 อุปกรณ์สนามเด็กเล่น  บ้านทุ่งน้อย 
 เครื่องออกกําลังกายกลางแจ้ง  บ้านคุ้งโตนด 
 แข่งขันกีฬาตําบลเขาแดง ตําบลเขาแดง 
 แข่งขันกีฬากุยบุรีเกมส ์ ตําบลเขาแดง 
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ปัญหา / ความต้องการ หมู่บ้าน 

  ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย  
 ติดต้ังกล้อง CCTV เพิ่มเติม/ซ่อมแซม ตําบลเขาแดง 
  ก่อสร้างหอกระจายข่าว ทุ่งน้อย 
  ก่อสร้างสถานที่หลบภัย กรณีเกิดภัยพิบัติ เขาแดง 
 ป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  

 
เสริมสร้างความเข้มแข็งหมู่บ้าน/ชุมชนเพื่อป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติด 

 

   
 ส่งเสริมอาชีพ  
 ฝึกอบรมอาชีพให้แก่ประชาชนในเขต อบต.เขาแดง เขาแดง 
 อุดหนุนกลุ่มอาชีพในเขตตําบล เขาแดง 
 จ้างนักเรียน นักศึกษา และผูว่้างงาน ทํางานในช่วงปิดภาคเรียน เขาแดง 
 ส่งเสริมการเกษตร  
 ฝึกอบรม/ทบทวนอาสาสมัครปศุสัตว์ เขาแดง 
 ป้องกันและกําจัดแมลงดําหนามมะพร้าว เขาแดง 
   
 ส่งเสริมวัฒนธรรม ประเพณ ี   
 อุดหนุนสภาวัฒนธรรม เขาแดง 
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ประเด็นหลักการพัฒนา 
ประเด็นการพัฒนาที่สําคัญของการพัฒนาท้องถิ่นในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วน

ตําบลเขาแดง พ.ศ. 2560-2564  
1. การจัดบริการสาธารณะที่มีคุณภาพเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชน อย่างเสมอ

ภาค เท่าเทียม เป็นธรรม และทั่วถึง  ให้ความสําคัญกับการจัดบริการสาธารณะต่างๆ แก่
ประชาชน โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ทั้งด้านการศึกษา สาธารณสุข ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โครงสร้างพื้นฐาน การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมสวัสดิการสังคมและ
สังคมสงเคราะห์ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุน
ให้ชุมชนเข้มแข็งพึ่งตนเองได้ ลดการพ่ึงพิงภาครัฐการส่งเสริมศาสนา การอนุรักษ์ประเพณี 
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น  

2. การเตรียมความพร้อมของท้องถิ่นเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยให้ความสําคัญในการสร้างความ
ตระหนักของประชาคมอาเซียน และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน การ
พัฒนาขีดความสามารถของประชาชนให้มีความสามารถในการแข่งขันได้ 

3. การบริหารจัดการองค์กรโดยยึดหลักธรรมาภิบาลเพื่อสร้างความเป็นธรรมในสังคม ยึดมั่นการ
บริหารราชการ การจัดบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนโดยยึดหลักธรรมาภิบาล ให้ความสําคัญ
กับการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วม เสริมสร้างค่านิยมประชาธิปไตยและธรรมาภิ
บาลแก่ประชาชน ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างกว้างขวาง ทั่วถึง เป็น
ธรรม 

4. การส่งเสริมการท่องเที่ยวและการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาทุนทางวัฒนธรรม
อันเป็นอัตลักษณ์ของท้องถิ่นให้คงคุณค่าความงดงาม สามารถนํามาเป็นต้นทุนในการพัฒนา
ท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน พร้อมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนด้วยการส่งเสริมการประกอบ
อาชีพและรายได้ให้แก่ประชาชน เพื่อให้มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจของท้องถิ่น 
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3.2.3  ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาส
การพัฒนาในอนาคตของท้องถิ่น ด้วยเทคนิค SWOT Analysis ~ (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
อุปสรรค) 

ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง ได้นําหลักการวิเคราะห์
ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาที่ต้องการพัฒนาในอนาคตและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
องค์การบริหารส่วนตําบล โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis คือ การพิจารณาปัจจัยภายใน ซึ่งเป็นสภาวะ
แวดล้อมภายในขององค์การบริหารส่วนตําบลท่ีมีผลต่อการพัฒนา ได้แก่ จุดแข็ง (Strength - S) จุดอ่อน 
(Weak - W) และการพิจารณาปัจจัยภายนอก ซึ่งเป็นสภาวะแวดล้อมภายนอกที่มีผลต่อการพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนตําบลด้านต่าง ๆ ได้แก่ โอกาส (Opportunity – O) อุปสรรค (Threat – T) 

 

ปัจจัยภายใน 
  1. จุดแข็ง (Strength: S) เป็นการพิจารณาองค์การบริหารส่วนตําบลจากปัจจัยภายในหน่วยงานที่
เป็นส่วนดี ความเข้มแข็ง ความสามารถ ศักยภาพ ส่วนที่ส่งเสริมสนับสนุนให้ประสบความสําเร็จในการพัฒนา 
ซึ่งจากการระดมความเห็นและวิเคราะห์ร่วมกันของคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล ประชาคม
เมือง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนรัฐวิสาหกิจ องค์กรเอกชน และข้อมูลพ้ืนฐานที่องค์การบริหารส่วนตําบลมี
อยู่ สรุปได้ว่าองค์การบริหารส่วนตําบลมีจุดแข็งที่เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่นและจุดอ่อนที่มีผลต่อการ
พัฒนา ดังนี้  

1.1 ความได้เปรียบทางด้านสภาพภูมิศาสตร์และที่ต้ัง 
-  เขตองค์การบริหารส่วนตําบล ต้ังอยู่ในบริเวณใกล้เคียงอําเภอ ซึ่งเป็นที่ต้ังของหน่วยงาน
ราชการระดับเมือง  

-  สภาพแวดล้อมและภูมิทัศน์ทางธรรมชาติที่สวยงามทั้งถ้ํา ทิวเขา และคลอง 
-  อยู่ใกล้แหล่งท่องเที่ยวที่สําคัญของจังหวัด และเป็นที่นิยมทั้งในระดับประเทศ และระดับ
โลก  

1.2 ลักษณะทางกายภาพที่เหมาะสมสําหรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และมีความเหมาะสม
กับสภาพท้องถิ่น ได้แก่ 
-  มีโบราณสถานและสถาปัตยกรรมที่เป็นเอกลักษณ์เฉพาะ และยังคงความสมบูรณ์อยู่เป็น
จํานวนมาก ได้แก่ โบสถ์100 ปีฯลฯ ซึ่งกระแสการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมกําลังได้รับความ
สนใจในหมู่นักท่องเที่ยว 

1.3 เอกภาพทางด้านการเมือง การปกครอง การบริหารจัดการ ดังนี้ 
-  การบริหารงานเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
-  ไม่มีความขัดแย้งทางด้านการเมือง 
-  ไม่มีกลุ่มผลประโยชน์  
-  การบริหารงานมีความชัดเจน เป็นระเบียบแบบแผน และมีระเบียบกฎหมายกําหนด
บทบาทหน้าที่ไว้เป็นการเฉพาะ ทําให้สามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 

-  เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานมีความรอบรู้ในระเบียบกฎหมายเป็นอย่างดี และได้รับการอบรม
เกี่ยวหน้าที่ที่ปฏิบัติอย่างสม่ําเสมอเมื่อมีการออกระเบียบใหม่มาใช้บังคับ 

-  บุคลากรมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน มีระเบียบวินัย และมีความเสียสละในการปฏิบัติ
หน้าที่ 
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-  การปฏิบัติงานเป็นไปในลักษณะเป็นทีม (Team Work) ให้ความร่วมมือในการจัดทํา
กิจกรรม และรักองค์กร 

-  ระบบฐานข้อมูลในการปฏิบัติงานและมีศูนย์ข้อมูลข่าวสารที่เป็นปัจจุบัน 
1.5 สภาพทางด้านสังคม น่าอยู่ น่าอาศัย ดังนี้ 

-  ประชาชน มีความเป็นอยู่อย่างเรียบง่าย เป็นสังคมเอื้ออาทร 
-  ประชาชนในเขตเมืองมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินสูง 
-  มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง โดยสังเกตได้จาก  

(1) ไม่มีเหตุการณ์ความรุนแรงในพื้นที่  
(2) ไม่มีการก่ออาชญากรรมที่มีผลต่อชีวิตและทรัพย์สิน  
(3) ไม่มีการก่อความไม่สงบของกลุ่มบุคคลอันไม่พึงประสงค์  

-  ประชาชนมีประเพณี และวัฒนธรรมของท้องถิ่นอันเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นที่ได้ปฏิบัติ
สืบทอดกันมาอย่างช้านาน ได้แก่ ประเพณีกินผัก งานบวงสรวงพระนารายณ์  

- การขยายตัวของประชากรและครัวเรือนในพื้นที่อยู่ในระดับตํ่า จึงไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมของเมือง 

1.6 ด้านนโยบาย 
-  การกําหนดให้พ้ืนที่เป็นพื้นที่การท่องเที่ยวอย่างชัดเจน 
-  การส่งเสริมให้มีการพัฒนาการท่องเที่ยวตามลักษณะภูมิสังคม 
-  ความเป็นเอกภาพทางด้านการเมืองการปกครอง การบริหาร และการมอบนโยบายในการ
บริหารงานต่าง ๆ 
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1.7 ด้านเทคโนโลยี 
- การขยายตัวทางด้านการสื่อสารโทรคมนาคมเพิ่มสูงขึ้น การติดต่อสื่อสารมีความคล่องตัวสูง 
- มีสัญญาณเครือข่ายโทรคมนาคมทุกสถานี ครอบคลุมติดต่อสื่อสารได้ทั่วโลก 

1.8 ด้านการประสานงาน/การอํานวยการ/ความร่วมมือจากภาคส่วนที่เก่ียวข้อง 
- การประสานงาน การอํานวยการ ความร่วมมือจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเป็นไปอย่างสะดวก 
รวดเร็ว การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพสูง 

1.9  ทรัพยากรการบริหาร เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน 
- หน่วยราชการมีความพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน ครบครัน 
เพียงพอ ทันสมัย ก่อให้เกิดการปฏิบัติงานทั้งงานประจําในสํานักงานและการบริการ
สาธารณะที่มีประสิทธิภาพ 

- มีการจัดระบบการบริหารที่เป็นระเบียบแบบแผนชัดเจน ไม่ก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงาน 

- การประสานงานภายในหน่วยงานมีความคล่องตัวสูง ผลสัมฤทธิ์ของงานอยู่ในเกณฑ์ดี มี
การแบ่งความรับผิดชอบ ทําให้การปฏิบัติงานมีความสะดวกรวดเร็ว 

1.10 ระเบียบ/กฎหมาย 
- มีระเบียบ/กฎหมาย เฉพาะสําหรับการปฏิบัติงานของท้องถิ่น ทําให้สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างเป็นแบบแผน และเป็นบรรทัดฐานเดียวกัน  

1.11 งบประมาณ 
- มีงบประมาณเป็นของตนเอง สามารถนําไปใช้ได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
- มีงบประมาณในการดําเนินการที่มีความเหมาะสมกับขนาดขององค์การบริหารส่วนตําบล 
และการพัฒนาท้องถิ่น 

1.12  ระบบฐานข้อมูล 
- มีศูนย์ข้อมูลข่าวสารที่เป็นปัจจุบัน สามารถติดต่อสื่อสารได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว 

 2. จุดอ่อน (Weak: W) 
1.1 ด้านการท่องเที่ยว 

- ไม่มีผู้รับผิดชอบชัดเจน และขาดการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
- ขาดการวางแผนที่ดี 
- ขาดการรองรับ 

2.2 ด้านศลิปวัฒนธรรม 
- ขาดการมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์  ในขนบธรรมเนียมประเพณีวัฒนธรรม 
- ประชาชนเสื่อมศรัทธาในพระภิกษุสงฆ์ (บางรูป) 

 2.3 ด้านการศึกษา 
- ขาดบุคลากรที่มีความสามารถเฉพาะด้านทางด้านการศึกษา 
- บุคลากรครูขาดจรรยาบรรณและคุณสมบัติความเป็นครู 
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2.4 ด้านสภาพภูมิศาสตร์ทางด้านการปกครอง 
- ลักษณะทางภูมิศาสตร์เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนา 
- ลักษณะทางภูมิศาสตร์มลีักษณะเฉพาะไม่สามารถขยายเมืองออกไปได้อีก 
- สภาพพื้นที่เป็นเชิงเขาและมีความลาดชันสูง 
- บางชุมชนมีที่ต้ังอยู่ในบริเวณจุดรับน้ําที่มกีารระบายน้ําตามธรรมชาติ มีน้ําท่วมขังในช่วง

ฤดูฝน 
 - ทรัพยากรดินที่ไม่มีความอุดมสมบูรณ์ 

1.3 เอกภาพทางด้านการเมือง การปกครอง การบริหารจัดการ ดังนี้ 
-  งบประมาณไมเ่พียงพอในการพัฒนาพื้นที่ 
-  ได้รับงบประมาณสนับสนุนจากส่วนกลางในสัดส่วนที่น้อย 

2.5 ลักษณะทางกายภาพ 
- ขนาดถนนไม่เหมาะสมกับปริมาณจราจรทีเ่กิดขึ้นในพื้นที ่ 
- ทางเท้าไม่สวยงาม มีความไมส่มบูรณ์อาจกอ่ให้เกิดอันตรายได้ 
- การคมนาคมขนส่งในพื้นที่ยังไม่สะดวกเท่าที่ควรในการรองรับการขยายตัวทางด้านการ

ท่องเที่ยว 
2.6 ด้านเศรษฐกิจ 

- ขาดแหล่งงานในพื้นที่ทําให้ผูค้นไหลออกนอกพื้นที่ 
- ไม่มีการค้าหรอืบริการขนาดใหญท่ี่รองรับแรงงานในพื้นที่ 
- งบประมาณหรือภาษีในพื้นที่มีอยู่อย่างจํากัดอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในเขต

องค์การบริหารส่วนตําบลทรงตัว สังเกตได้จากไม่มีการลงทุนหรือการขยายธุรกิจเชิง
พาณิชย์  

-  ความสามารถในการใช้จ่ายอยู่ในระดับตํ่า 
-  เศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ไม่ดี ประชาชนมีอาชีพไม่มั่นคง 

2.7 ประชากร/สังคม 
-  จํานวนประชากรมีอัตราลดลง 
-  ขาดแรงงานในการพัฒนาพื้นที่ 
-  การเปิดรับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม วิถีชีวิต บุคคลภายนอกไมม่ากนกั 
-  การศึกษาของประชากรยังไม่สูงมากนัก 
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 ข. ปัจจัยภายนอก 
  เป็นการพิจารณาองค์การบริหารส่วนตําบลจากปัจจัยภายนอกหน่วยงานว่ามีสภาพเป็นเช่นไร มี
เหตุการณ์ของโลก ประเทศ จังหวัด และอําเภอที่เกิดขึ้น และส่งผลต่อองค์การบริหารส่วนตําบล เป็นการ
พิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงที่เป็นประโยชน์หรือโอกาสอันดีต่อองค์การบริหารส่วนตําบล ซึ่งพิจารณาทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และเทคโนโลยี รวมทั้ง การวิเคราะห์ถึงอุปสรรคหรือภาวะคุกคาม ที่
ก่อให้เกิดผลเสียหรือเป็นข้อจํากัดต่อท้องถิ่น 

 ซึ่งจากการวิเคราะห์ของคณะกรรมการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบล ประชาคมเมือง 
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนรัฐวิสาหกิจ องค์กรเอกชน และข้อมูลพ้ืนฐานที่องค์การบริหารส่วนตําบลมีอยู่ สรุป
ได้ว่าองค์การบริหารส่วนตําบล มีโอกาสที่เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาท้องถิ่นและอุปสรรคหรือข้อจํากัดต่อการ
พัฒนาท้องถิ่นดังนี้  
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 3. โอกาส (Opportunity: O) 
 3.1 ด้านเศรษฐกิจ 

- รัฐบาล จังหวัด มีนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 
- การขยายตัวของธุรกิจท่องเที่ยวเพิ่มมากขึ้น 
- การส่งเสริมด้านการค้าและอุสาหกรรมการท่องเที่ยวเพื่อรองรับการท่องเที่ยวใน

พ้ืนที่ 
3.2 ด้านสังคม 

- สภาพความเป็นอยู่การดําเนินชีวิตของประชาชนเรียบง่ายรักสงบเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ ย้ิม
แย้มแจ่มใส 

- การคมนาคมสะดวก รวดเร็ว 
- ไม่มีความแตกแยกของประชาชนในสังคม ทางด้านการนับถือศาสนา 

3.3 ด้านการเมืองการปกครอง 
- นโยบายการบริหารงานรัฐบาลแบบ CEO ทําให้การบริหารงานสะดวก รวดเร็ว 
- การกระจายอํานาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่นเพิ่มมากขึ้น 
- การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานของรัฐ 

3.4 ด้านเทคโนโลยี 
- การสื่อสารการรับรู้ข่าวสารด้านสารสนเทศเป็นไปอย่างสะดวกและรวดเร็วทันการณ์ 
- อุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ และอุปกรณ์ด้านเทคโนโลยีมีหลากหลายทันสมัย ช่วย

เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
 4. อุปสรรค (Threat: T) 
 4.1 สภาพทางภูมิศาสตร์ 

- ที่ต้ังขององค์การบริหารส่วนตําบลล้อมรอบด้วยหุบเขา 
- ขอบเขตของพื้นที่มีขนาดเล็กแคบและเป็นแนวยาวตามถนนสายหลักและสายรอง 

 4.2 ลักษณะทางกายภาพ 
- ระยะทางในการเข้าถึงพื้นที่อยู่ไกลจากแหล่งชุมชนหรือเมืองใหญ่ 

4.3 สภาพทางภูมิอากาศ 
-  ปริมาณฝนตกชุกตลอดปี 

4.4 ด้านเทคโนโลยี 
-  นวัตกรรมสมัยใหม่ก้าวล้ําองค์กรภาครัฐ ประชาชนไม่สามารถปรับเปลี่ยนได้ทัน 

4.5 การเมืองการบริหาร 
- การบริหารงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น 
- ระเบียบ/กฎหมายที่ให้ท้องถิ่นปฏิบัติขาดความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน  
- การจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางมีน้อย ไม่เหมาะสมและสอดคล้องกับการ 
     ปฏิบัติภารกิจหน้าที่ของท้องถิ่น 
- หน่วยงานราชการด้วยกันขาดการบูรณาการร่วมกันอย่างต่อเนื่องและจริงจัง 
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 3.2.4 ผลการวิเคราะห์การพัฒนาแบบบูรณาการ (Integration) ในเชิงพื้นที่และการพัฒนา
ท้องถิ่นสู่ความเชื่อมโยงการพัฒนาระดับอําเภอ จังหวัด และประเทศ 

  การจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ดีจะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการวบรวมและการ
วิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบ  ทั้งนี้ เพื่อให้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถนําไปสู่การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่างแท้จริง 

  อย่างรอบด้าน หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของการคํานึงถึงสภาพการณ์ที่ต้องการจะบรรลุ และการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ทั้ง       
มิติด้านการพัฒนา  ทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล้อม องค์กร(การบริหารจัดการ) และการเปลี่ยนแปลง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจน มิติในเชิงพื้นที่ ทั้งพื้นที่ใกล้เคียงขยายไปสู่พ้ืนที่ระดับอําเภอ ระดับ
จังหวัด ระดับประเทศ ระดับทวีป จนกระทั่งในระดับโลกด้วย 

  สาเหตุที่ต้องมองอย่างรอบด้าน ก็เพราะว่า ในโลกของความเป็นจริงนั้นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น
ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม สังคมและองค์กร ทั้งในระดับภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับทวีปและในระดับ
โลกล้วนส่งผลกระทบต่อเขตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ทางตรงก็ทางอ้อม จึงกล่าวได้ว่า ปรากฏการณ์
ทั้ง   4 ด้านที่เกิดกับเขตพื้นที่ 4 ระดับนี้ ล้วนถือเป็นสภาพแวดล้อมที่ควรต้องคํานึงถึงในกระบวนการวางแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งสิ้น  

  ดังนั้นในการวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจึงไม่ควรมองรอบด้านแต่เพียงเขตพื้นที่การ
ปกครองของตนเองเท่านั้น แต่ต้องมองให้กว้างออกไปครอบคลุมเขตพื้นที่อ่ืนด้วย ทั้งนี้เพื่อให้การวางแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนามีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการรับมือกับสถานการณ์หรือผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นตามมาจากเขตพื้นที่เหล่านั้นอย่างรู้เท่าทันจนทําให้สามารถใช้ประโยชน์จากสถานการณ์ได้อย่างเต็มที่
หรือหาหนทางในการป้องกันอุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นได้ (Proactive)  

 
      มิติการพัฒนา 
 
 
มิติในเชิงพื้นที ่

 
ด้านเศรษฐกิจ 

 
ด้านสังคม 

 
ด้านสิ่งแวดล้อม 

ด้านการบริหาร
จัดการ (องค์กร)

และการ
เปลี่ยนแปลง 

ระดับอําเภอ     
ระดับจังหวัด     
ระดับประเทศ     
ระดับทวีป     

อย่างเปน็ระบบ หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จะต้องดําเนินอย่างเป็นขั้นตอน  ซึ่งประกอบด้วย 8 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การรวบรวมข้อมูลและปัญหาสําคัญ 
2. การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน และ

กําหนดประเด็นในการพัฒนา 
3. การกําหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น 
4. การกําหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน 
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แผนยุท

 

ประสิทธิ
ทิศทางห
พ้ืนที่ ยึด
ประชาชน
แผนพัฒน
โดยการใ
พัฒนาใน
สามารถ
สําคัญใน
ความเข้ม
ชุมชนให้
บุคลากร
และการ
ด้านล่าง 

 

ทธศาสตร์การพฒั

ดังนั้น การบ
ธิภาพจึงได้ให้
หลัก และแปล
ดหลักการพัฒ
นในท้องถิ่นเพื
นาของจังหวัด
ใช้องค์ความรู้ 
นทุกภาคส่วน
ขับเคลื่อนกา

นกระบวนการ
มแข็งให้องค์ก
ห้มากข้ึน สนับ
รภาครัฐให้เป็น
พัฒนาท้องถิ่น
 

 

     แผนภาพ

บทที่ 3 แ

ฒนาองค์การบริ

5. การกําหน
6. การกําหน
7. การกําหน
8. การอนุมัติ

ริหารจัดการ
ห้ความสําคัญใ
ลงสู่การปฏิบัต
ฒนาพื้นที่ 
พ่ือบูรณาการ
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นสู่ความเชื่อม

พ : แสดงควา

แผนยุทธศาสตร

รหิารส่วนตําบล

ดวัตถุประสงค
ดยุทธศาสตร์
ดเป้าหมายกา
และประกาศใ

แผนพัฒนาอ
ในการขับเคลื
ติในระดับพ้ืน
ภารกิจ และ
แผนชุมชนร่ว
ัดเป็นจุดเชื่อม

นวัตกรรม และ
ที่ ท้องถิ่น แล
ะดับได้อย่าง
งความเข้มแข็
วนท้องถิ่นทุก
คเอกชนมีบท
ลี่ยนแปลง โด
มโยงการพัฒน

มเชื่อมโยงกล

รขององคการบ

ลเขาแดง (พ.ศ. 

ค์การพัฒนาท้
และบูรณากา
ารพัฒนาท้อง
ใช้แผนยุทธศ

องค์การบริหา
ลื่อนการพัฒน
นที่ที่สอดคล้อ
การมีส่วนร่ว
วมกับแผนพัฒ
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ดยแสดงการพั
นาระดับอําเภ

ลไก และกระบ

บริหารสวนตําบ

 2560  - 2563)

ทอ้งถิ่น 
รแนวทางการ
ถิ่น 
าสตร์การพัฒ

ารส่วนตําบลเ
นาท้องถิ่น โด
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) 
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วิสัยทัศน์(Vision) และพนัธกิจ (mission) การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง 

 

วิสัยทัศน์ (Vision) “ ส่งเสริมคุณภาพชีวิตดี  มีอาชีพที่มั่นคง ดํารงรักษาธรรมชาติ  
สิ่งแวดล้อมน่าอยู่ มุ่งสู่การบริหารจดัการที่ด”ี 

 
พันธกิจ (Mission) 

1)  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอาชีพมีรายได้เพิ่มขึ้น เพียงพอต่อการดํารงชีพ 
2)  การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็ง  โดยได้รับบริการสาธารณะด้านโครงสร้าง 
     พ้ืนฐานที่จําเป็น  
3)  ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและความเข้มแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง พัฒนา 
    ระบบการศึกษา และส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมท้องถิ่น และความปลอดภัยของประชาชน 
4)  การกําจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดล้อม อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
    และสิ่งแวดล้อมที่มีอย่างยั่งยืน 
5)  ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
6)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

เป้าประสงค ์

1)  ประชาชนมีศักยภาพมีรายได้เพียงพอสามารถพึ่งตนเองได้ 
2)  การได้รับบริการด้านโครงสร้างพื้นฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว 
3)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีความรู้และบํารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงามและความ 
    ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
4)  กําจัดมลภาวะและสิ่งแวดล้อมที่เป็นพิษ และรกัษาทรัพยากรธรรมชาติ ทําให้ชุมชนน่าอยู่    
5)  ประชาชนมีรายได้จากการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
6)  การบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



แนวทาง 
การพัฒนา

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา

 อบต.

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา
ของ อปท. 

ในเขตจังหวัด

ยุทธศาสตร์
จังหวัด

เสริมสร้างความโดดเด่นด้าน
การท่องเที่ยวบนพื้นฐาน
เอกลักษณ์ของจังหวัด

เพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันในการผลิต และแปร
รูปสับปะรด มะพร้าว และ
สินค้าเกษตรสู่ตลาดโลก

เสริมสร้างความมั่นคงและ
สังคมคุณภาพตามวิถีภูมิ

ปัญญาไทย

ส่งเสริมการท่องเที่ยว
และเศรษฐกิจ

พัฒนาส่งเสริม
รายได้และการผลิต

พัฒนาสังคม 
การศึกษาและ
คุณภาพชีวิต

พัฒนาการท่องเที่ยว
และเศรษฐกิจ

พัฒนาการท่องเที่ยว
และเศรษฐกิจ

ประชาชนมีอาชีพและ
รายไดเพิ่มขึ้น

พัฒนาคุณภาพชีวิต
ที่ดี

1
A

1
a

1
b

1
cแนวทาง 

การพัฒนา

เป้าประสงค์

   3.3  ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

                   โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง พ.ศ. 2560-2563
แบบ ยท.01

2
a

2
b

2
c

3
c

4
c

5
c

6
c

1
d

2
d

3
d

4
d

5
d

7
c

เสริมสร้างประสิทธิภาพใน
การบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมที่สมดุล

3
b

4
b

3
a

4
a

5
a

6
a

6
d

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม

พัฒนาระบบบริหาร
ให้มีความเป็นเลิศ

พัฒนาเส้นทาง
คมนาคม แหล่งน้ํา
และสาธารณูปโภค

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อมที่ดี

พัฒนาระบบ
บริหารงานให้ดีขึ้น

พัฒนาระบบ
โครงสร้างพื้นฐานให้
ได้มาตรฐาน

พัฒนาส่งเสริมรายได้
และการผลิต

พัฒนาสังคม การศึกษา 
และคุณภาพชีวิต

บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม

พัฒนาระบบ
บริหารงาน

พัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน แหล่งน้ํา 
และสาธารณูปโภค

2
A

1
A

2
A

3
A

1
c

2
c

3
c

4
C

5
c

6
c

7
c

8
c

1
D

2
D

3
D

4
D

1
F

2
F

3
F

4
F

1
F

2
F

F
E

4
F

3
A

5
F



ผลผลิต/
โครงการ

แนวทาง 
การพัฒนา

ยุทธศาสตร 
การพัฒนา

 อบต.

พัฒนาสงเสริมรายได

และการผลิต

2A
พัฒนาความรู้ การถ่ายทอด

เทคโนโลยี การแก้ปัญหาโรคระบาด
ผลผลิตทางการเกษตรและปศุสัตว์

1A
ส่งเสริมอาชีพที่มั่นคงและมีรายได้

เพิ่มขึ้น

3A
พัฒนาสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชนจากภูมิ

ปัญญาท้องถิ่น

โครงการ/กิจกรรมส่งเสริมอาชีพ
3 โครงการ

โครงการ/กิจกรรมส่งเสริมพัฒนา
ความรู้เทคโนโลยี 3 โครงการ

โครงการ/กิจกรรมพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ตําบล 2 โครงการ



ผลผลิต/
โครงการ

แนวทาง
 การพัฒนา

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา

 อบต.

โครงการพัฒนาเส้นทาง
คมนาคมที่ได้มาตรฐาน 16 
โครงการ

การพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐาน แหล่งน้ําและ

สาธารณูปโภค

4B
ส่งเสริมการจัดการจัดทําผัง
เมืองและนําระบบผังเมือง
มาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ

1B
พัฒนาเส้นทางคมนาคมทั้ง
ทางบกและทางน้ําที่ได้

มาตรฐาน

2B
ก่อสร้างและบํารุงรักษาระบบ

ระบายน้ําและปรับปรุงแหลงน้ํา
เพื่อการเกษตร

3B
พัฒนาปรับปรุงระบบ

สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ การขยาย
ให้บริการ ไฟฟ้า ประปา

โครงการขยายเขตไฟฟ้า ประปา
สาธารณะหรือบํารุงรักษา 7
โครงการ

โครงการจัดทําผังเมืองและนํา
ระบบผังเมืองมาใช้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 6 โครงการ

โครงการก่อสร้างหรือ
บํารุงรักษาระบบระบาย
น้ํา 17 โครงการ



ผลผลิต/
โครงการ

แนวทาง 
การพัฒนา

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา

 อบต.

โครงการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในเขต
พื้นที่ตําบล 29 โครงการ

1C 
ส่งเสริมและพัฒนาด้านการศึกษา ให้เป็นไปตาม

มาตรฐานการศึกษา 

3C
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่

ของประชาชน

2C

ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรม ยาเสพติด

โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพย์ติด 2 โครงการ

การพัฒนาสังคม การศึกษา 
และคุณภาพชีวิตอย่าง

เพียงพอ

โครงการส่งเสริมการศึกษา 6 โครงการ โครงการป้องกันอาชญากรรม
 1 โครงการ

โครงการ/กิจกรรมส่งเสริมพัฒนา
ศักยภาพคน ครอบครัวและชุมชนให้
เข้มแข็ง  1 โครงการ

โครงการส่งเสริม/พัฒนาความเข้มแข็งใน
การพัฒนาและแก้ไขปัญหาในชุมชน 6 
โครงการ



ผลผลิต/
โครงการ

แนวทาง 
การพัฒนา

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา

 อบต.

โครงการ/กิจกรรมส่งเสริมการอนุรักษ์ 
ฟื้นฟู ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 5 โครงการ

4C
 ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยที่ดีแก่ประชาชน

6C
การอนุรักษ์ฟื้นฟู ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 

ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น
5C

ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ

การพัฒนาสังคม การศึกษา 
และคุณภาพชีวิตอย่าง

เพียงพอ

โครงการ/กิจกรรมส่งเสริมการกีฬาและ
นันทนาการ 7 โครงการ

โครงการจัดบริการสาธารณสุขดานการปองกัน. 
และควบคุมโรค การรักษาพยาบาล การ
สงเสริมสุขภาพและฟนฟู 8 โครงการ



ผลผลิต/
โครงการ

แนวทาง 
การพัฒนา

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา

 อบต.

7C
พัฒนาระบบการปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ใหมี

ประสิทธิภาพ

8C
 ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรี เด็ก 

เยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ป่วยเอดส์ และ
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม

การพัฒนาสังคม การศึกษา 
และคุณภาพชีวิตอย่าง

เพียงพอ

โครงการส่งเสริมสวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
คนพิการ ผู้ป่วยเอดส์ 12 โครงการ

โครงการ/กิจกรรมส่งเสริมการพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้แก่สตรี เด็ก เยาวชน 
ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ป่วยเอดส์  และ
ผู้ด้อยโอกาส 16 โครงการ

โครงการบริหารจัดการงานป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภัยและการป้องกันและ
ระงับอัคคีภัย 7 โครงการ

โครงการป้องกันอุบัติภัยทางถนน 
1 โครงการ



ผลผลิต/
โครงการ

แนวทาง 
การพัฒนา

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา

 อบต.

โครงการอนุรักษ์ฟื้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
6 โครงการ

1D
การพัฒนาฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์แหล่งน้ํา

และที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ํา

3D
การป้องกันและแก้ไขปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่งทะเล

2D
การพัฒนาบําบัดฟื้นฟูแหล่ง
น้ําและการบริหารจัดการน้ํา

การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม

โครงการพัฒนาแหล่งน้ํา 
4 โครงการ

โครงการป้องกันการกดัเซาะ
ชายฝั่ง 8 โครงการ

4D
การบริหารจัดการขยะชุมชน 

สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย

โครงการบริหารจัดการขยะ
ชุมชน 3 โครงการ



ผลผลิต/
โครงการ

แนวทาง 
การพัฒนา

ยุทธศาสตร 
การพัฒนา

 อบต.

พัฒนาการทองเที่ยว

และเศรษฐกจิ

2E
พัฒนาและสนับสนุนกิจกรรมการ

ท่องเที่ยวตามเทศกาล งานประเพณี 
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และสุขภาพ

1E
พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว

และบริการ

โครงการพัฒนาและปรับปรุง
แหลงทองเที่ยว 4 โครงการ

โครงการสงเสริมการ
ทองเที่ยว 1 โครงการ

3E
พัฒนาคุณภาพภาพผู้ให้บริการ การ
บริหารจัดการสิ่งอํานวยความสะดวก

ด้านการท่องเที่ยว

โครงการฝกอบรมมัคคุเทศก
นอยฯ 1 โครงการ



ผลผลิต/
โครงการ

แนวทาง 
การพัฒนา

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา

 อบต.

1F
ส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหาร
แบบบูรณาการระหว่างองค์กร

ภาครัฐเอกชน และภาคประชาชน

2F
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนตามหลักบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี

โครงการสนับสนุนการมสี่วน
ร่วมของประชาชน 6 โครงการ

การพัฒนาระบบบริหาร

โครงการพัฒนาบุคลากรให้มี
สมรรถนะสามารถปฏิบัติงานได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  18 
โครงการ

3F
พัฒนาความรู
ความสามารถ  

สมรรถนะของบุคลากร 
และองคกรใหอยูใน
ระดับมาตรฐาน

โครงการบูรณาการ 2 โครงการ



ผลผลิต/
โครงการ

แนวทาง 
การพัฒนา

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา

 อบต.

6F
ปรับปรุงโครงสร้างระบบและ
กระบวนการทํางานให้ทันสมัย

โครงการสนับสนุนเครื่องมือ
เครื่องใช้ที่ทันสมัยได้
มาตรฐาน 4 โครงการ

การพัฒนาระบบบริหาร

4F
พัฒนาระบบการจัดเก็บภาษีรายได้
ให้มีประสิทธิภาพประสิทธิภาพ

โครงการจัดทําแผนที่และทะเบียน
ทรัพย์สิน 1 โครงการ

โครงการพัฒนาสถานที่ปฏิบัติงาน
และอํานวยความสะดวกในการ
ให้บริการประชาชน 9 โครงการ

5F
พัฒนา ปรับปรุงสถานที่ การ

ปฏิบัติงานและเครื่องมือเครื่องใช้
ในการปฏิบัติงานให้เพียงพอ



ผลผลิต/
โครงการ

แนวทาง 
การพัฒนา

ยุทธศาสตร์ 
การพัฒนา

 อบต.

9F
พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติ

ราชการ

โครงการจัดทําและหาตําแหน่งแนว
เขต ตําบลเขาแดง และรังวัดที่ดิน
 2 โครงการ

การพัฒนาระบบบริหาร

โครงการส่งเสริมเทคโนโลยี
และสารสนเทศ 1 โครงการ

8F
พัฒนาระบบเทคโนโลยีและ

สารสนเทศเพื่อบริการประชาชน

7F
พัฒนาเสริมสร้างความพึงพอใจและ

ความมั่นใจให้แก่ประชาชน
ผู้รับบริการ

โครงการสนับสนุนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารงานพัฒนา
ท้องถิ่น 1 โครงการ



1
a

1
b

1
c

พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนระบบการผลิตสับปะรด มะพร้าว 
และสินค้าเกษตรเพื่อบริโภคและส่งออก

พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นเอกลักษณ์ของจังหวัดให้มีคุณภาพ

ส่งเสริมคุณภาพการท่องเที่ยวบนความหลากหลาย ความปลอดภัยและความ
คุ้มค่า

หมายเหตุ : รหัสแทนแนวทางการพฒันาจังหวัด

2
a

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวที่มี
มาตรฐานสากล

3
a

ส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของจังหวัด ภาครัฐ และเครือข่ายการ
ท่องเที่ยว

4
a

สร้างเสริมระบบข้อมูลข่าวสาร การประชาสัมพันธ์และการตลาดด้านการ
ท่องเที่ยว

5
a

พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว หน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการ 
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง

6
a

2
b

พัฒนาระบบการผลิต การแปรรูป และการตลาด สับปะรด มะพร้าว ประมง
ปศุสัตว์ และสินค้าเกษตรให้ได้คุณคุณภาพมาตรฐานสากลโดยใช้ระบบ
เทคโนโลยี เพื่อการบริโภคและการส่งออก

3
b

ส่งเสริมการบริหารจัดการที่สร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วมขององค์กร
ภาคเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง

4
b

สร้างเสริมระบบการจัดการความรู้เพื่อการวิจัยและพัฒนาสับปะรดและ
มะพร้าว

5
b

สร้างเสริมและพัฒนาระบบการผลิตเกษตรอินทรีย์

เสริมสร้างสังคมแห่งสุขภาวะที่ดี

ยกระดับมาตรฐานการศึกษาให้มีคุณภาพสูง

เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัวและชุมชน

เพิ่มขีดความสามารถในการป้องกันแก้ไขปัญหาอาชญากรรม และยาเสพติด
และการค้ามนุษย์

ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

เสริมสร้างความมั่นคงบริเวณชายแดน ชายฝั่งทะเล และเกาะ

เสริมสร้างการป้องกันและลดอุบัติเหตุในการคมนาคม

1
d

สร้างเสริมการอนุรักษ์ รักษา ฟื้นฟู และป้องกัน ปราบปรามผู้กระทําผิด
กฎหมาย ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

2
c
3
c

4
c

5
c

6
c

7
c

2
d

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของชุมชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

3
d

ส่งเสริมอุตสาหกรรมให้ได้มาตรฐานสากลและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมนําสู่
เศรษฐกิจคาร์บอนต่ํา

4
d

สร้างเสริมระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายฝั่ง

5
d

เสริมสร้างระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล

6
d

ลดปริมาณขยะและเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการขยะ และของเสีย
อันตราย

7
d

ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน



2
E

1
B

4
B

3
B

2
B

1
C

4
C

3
C

2
C

2
A
3
D

1
E

1
A

1
D

4
D

3
D

2
D

พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวและบริการ

 พัฒนาเส้นทางคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ําที่ได้มาตรฐาน

  ส่งเสริมการจัดการจัดทําผังเมืองและนําระบบผังเมืองมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ

พัฒนาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การขยายให้บริการ 
ไฟฟ้า ประปา

 ก่อสร้างและบํารุงรักษาระบบระบายน้ําและปรับปรุงแหล่งน้ําเพื่อการเกษตร

ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยที่ดีแก่ประชาชน

ส่งเสริมการป้องกันและแก้ไขปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด

ส่งเสริมและพัฒนาด้านการศึกษา ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา

พัฒนาสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชนจากภูมิปัญญาท้องถิ่น

พัฒนาความรู้ การถา่ยทอดเทคโนโลยี การแก้ปัญหาโรคระบาดผลผลิต
ทางการเกษตรและปศุสัตว์

การบริหารจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย

การป้องกันและแก้ไขปัญหาการกดัเซาะชายฝั่งทะเล

การพัฒนาบําบัดฟื้นฟูแหล่งน้ําและการบริหารจดัการน้ํา

การพัฒนาฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์
แหล่งน้ําและที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ํา

ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน

หมายเหตุ : รหัสแทนแนวทางการพฒันาของอบต.

3
E

พัฒนาและสนับสนุนกิจกรรมการท่องเที่ยวตามเทศกาล งานประเพณี 
ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และสุขภาพ

พัฒนาคุณภาพภาพผู้ให้บริการ การบริหารจัดการสิ่งอํานวยความสะดวก
ด้านการท่องเที่ยว

5
C

ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ
6
C

การอนุรักษ์ฟื้นฟู ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น

7
C พัฒนาระบบการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้มีประสิทธิภาพ
8
C

ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ
คนพิการ ผู้ป่วยเอดส์ 

ส่งเสริมอาชีพที่มั่นคงและมีรายได้เพิ่มขึ้น

1
F

2
F

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี

ส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารแบบบูรณาการระหว่างองค์กรภาครัฐเอกชน 
และภาคประชาชน

3
F

4
F

พัฒนาระบบการจัดเก็บภาษีรายได้ให้มีประสิทธิภาพ

พัฒนาความรูความสามารถ  สมรรถนะของ
บุคลากร และองคกรใหอยูในระดับมาตรฐาน

5
F

7
F

6
F

ปรับปรุงโครงสร้างระบบและกระบวนการทํางานให้ทันสมัย

พัฒนาเสริมสร้างความพึงพอใจและความมั่นใจให้แก่ประชาชนผู้รับบริการ

พัฒนา ปรับปรุงสถานที่ การปฏิบัติงานและเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน
ให้เพียงพอและมีประสิทธิภาพ

8
F

พัฒนาระบบเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อบริการประชาชน

9
F

พัฒนามาตรฐานการปฏิบัติราชการ



Strategy Map

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ตําบลเขาแดง

Strategy Map

3.4  แผนที่ยุทธศาสตร์

วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์

ส่งเสริมอาชีพ ชุมชนเข้มแข็ง
ประชาชนมีอาชีพ

โครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐาน
อย่างทั่วถึง

พัฒนาคุณภาพ การศึกษา 
สังคม ศาสนา และคุณภาพชีวิต

ให้ดีขึ้น

ระบบบริหารที่มีประสิทธิภาพ

พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั้งยืน

เพิ่มศักยภาพในการส่งเสริม
    การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ

1.ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนา
อาชีพมีรายได้เพิ่มขึ้น เพียงพอต่อการ
ดํารงชีพ
2. การพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความ
เข้มแข็ง โดยได้รับบริการสาธารณะด้าน
โครงสร้างพื้นฐานที่จําเป็น
3. ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพคนและ
ความเข้มแข็งของชุมชนในการ
พึ่งตนเอง พัฒนาระบบการศึกษาและ
ส่งเสริมศลิปวัฒนธรรมท้องถิ่น และ
ความปลอดภัยของประชาชน
4. การกําจัดขยะมลูฝอย สิ่งปฏิกูลและ
มลภาวะสิ่งแวดล้อม อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อมที่มี
อย่างยั่งยืน
5. ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
6. การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐทีด่ีและมีสว่นร่วมจากทกุภาคสว่น

   

1. การพัฒนาส่งเสริมรายได้
   และการผลิต
   

2. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
แหล่งน้ํา และสาธารณูปโภค

   

3. การพัฒนาสังคม การศึกษา
   และคุณภาพชีวิตอย่างเพียงพอ
   

   

4. การบริหารจัดการทรัพยากร
   ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
   

   

5. การพัฒนาส่งเสริมการท่องเที่ยว
   และเศรษฐกิจ
   

   

6. การพัฒนาการบริหารงาน
   ให้มีความเปน็เลิศ
   

5.1 พัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวและบริการ
5.2 พัฒนาและสนับสนุนกิจกรรมการท่องเที่ยวตามเทศกาล งานประเพณี ท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และสุขภาพ
5.3 พัฒนาคุณภาพภาพผู้ให้บริการ การบริหารจัดการสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว

1.1 ส่งเสริมอาชีพที่มั่นคงและมีรายได้เพิ่มขึ้น
1.2 การพัฒนาความรู้ การถ่ายทอดเทคโนโลยี การแก้ไขปัญหาโรคระบาดผลผลิตทางการเกษตรและปศุสัตว์
1.3 การพัฒนาสินค้าผลิตภัณฑ์ชุมชนจากภูมิปัญญาท้องถิ่น

3.1ส่งเสริมและพัฒนาด้านการศึกษา ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 
3.2 การป้องกันและแก้ไขอาชญากรรมและปัญหายาเสพติด
3.3 ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน
3.4 ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยที่ดีแก่ประชาชน
3.5 ส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการ
3.6 การอนุรักษ์ฟื้นฟู ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น
3.7 ส่งเสริมการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
3.8ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ป่วยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาสทางสังคม

4.1 การพัฒนาฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์แหล่งน้ําและที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ํา
4.2 การพัฒนาบําบัดฟื้นฟูแหล่งน้ําและการบริหารจัดการน้ํา
4.3 การป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล
4.4 การบริหารจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย

6.1 การพัฒนาการบริหาร แบบบูรณาการระหว่างองค์กร ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่อให้ 
     ประชาชนได้ รับประโยชน์มากยิ่งขึ้น
6.2 การส่งเสริมความรู้ด้านการเมือง การปกครอง ตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุข
6.3 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี
6.4 การพัฒนาความรูความสามารถ สมรรถนะของบุคลากร และองค์กรให้อยู่ ในระดับมาตรฐาน
6.5 การสพัฒนาปรังปรุงสถานที่ การปฏิบัติงาน และการจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ การปฏิบัติงานให้เพียงพอ
     และมีประสิทธิภาพ
6.6 การพัฒนาระบบการจัดเก็บภาษีรายได้ให้มีประสิทธิภาพ
6.7 การปรับปรุงโครงสร้างระบบและกระบวนการทํางานให้มีความทันสมัย
6.8 การพัฒนาเสริมสร้างความพึงพอใจและความมั่นใจให้แก่ประชาชนผู้มารับบริการ
6.9 การพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อบริการประชาชน
6.10 การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติราชการ

2.1 พัฒนาเส้นทางคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ําที่ได้มาตรฐาน
2.2 ก่อสร้างและบํารุงรักษาระบบระบายน้ํา และปรับปรุงแหล่งน้ําเพื่อการเกษตร
2.3 พัฒนาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การขยายให้บริการ ไฟฟ้า ประปา
2.4 สนับสนุนการจัดการจัดทําผังเมืองและนําระบบผังเมืองมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ

ยุทธศาสตร์

แนวทางการพฒันา

ส่งเสริมคุณภาพชีวิตดี  มีอาชีพที่มั่นคง 
ดํารงรักษาธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม
น่าอยู่ มุ่งสู่การบริหารจัดการที่ดี

พันธกิจ
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                     การติดตามและประเมินผล  
                  ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 
5.1 กรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล  
 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการติดตามและประเมินผลความสอดคล้องและ
ความสําเร็จของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการติดตามและประเมินผล
โครงการพัฒนาที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ดําเนินการตามแผนดําเนินงานว่าเป็นไปตามเป้าหมายการ
พัฒนาที่สอดคล้องกับพันธกิจ ซึ่งสามารถนําไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ที่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นกําหนดหรือไม่ 
และโครงการพัฒนานั้นประสบความสําเร็จตามกรอบการประเมินระดับใด โดยมีขั้นตอนดังนี้  
 ขั้นตอนที่ 1 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นกําหนดกรอบแนวทางและ
วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประเมินผล
โครงการพัฒนาตามที่ได้ดําเนินการ ดังนี้  
 1.1  การกําหนดกรอบ แนวทางและวิธีการติดตามและประเมินผลแผน กําหนดแนวทางการติดตาม
และประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้  
 (1) ความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาท้องถิ่นและกลยุทธ์ที่กําหนด  
 (2) ความเพียงพอของทรัพยากรเพื่อการดําเนินกิจกรรมของหน่วยงาน  
 (3) ความก้าวหน้าของกิจกรรมที่กําหนดไว้ตามแผนโดยมีการติดตามผล  
 (4) ประสิทธิภาพ เป็นการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างผลผลิตกับทรัพยากรที่ใช้ในการประเมิน
ประสิทธิภาพ 
 (5) ประสิทธิผลเป็นการศึกษาผลที่ได้รับ  
 (6) ผลลัพธ์และผลผลิตเป็นการประเมินผลประโยชน์ที่ เกิดจากการทํากิจกรรมที่มี ต่อ
กลุ่มเป้าหมายที่ได้รับบริการ และการประเมินผลผลิตที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม              
 (7) การประเมินผลกระทบ เป็นการศึกษาผลที่ได้รับรวมยอด  
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นอาจนําแนวทางทั้งหมดที่กําหนดมาใช้หรือ
อาจเลือกใช้ในบางแนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ โดยอย่างน้อยต้องสามารถประเมินความสอดคล้องและความสามารถวัดความสําเร็จหรือ
ความก้าวหน้าของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับคณะกรรมการฯ
จะพิจารณา  
 1.2 การกําหนดกรอบแนวทางและวิธีการติดตามและประเมินผลโครงการพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์
การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจกําหนดแนวทาง ดังนี้  
 (1) การประเมินผลกระบวนการหรือการประเมินประสิทธิภาพ  
 (2) การประเมินผลโครงการหรือการประเมินประสิทธิผล  
 (3) การประเมินผลกระทบ  
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 ขั้นตอนที่ 2 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามกรอบแนวทางและวิธีการที่กําหนดโดย 
สามารถติดตามและประเมินผลได้ตลอดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น    
 ขั้นตอนที่ 3 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลโครงการพัฒนาตามกรอบแนวทางและวิธีการที่กําหนด โดยสามารถติดตามและเมินผลได้ต้ังแต่ก่อน
เริ่มโครงการพัฒนาตามแผนดําเนินงานจนสิ้นสุดโครงการ  
 ขั้นตอนที่ 4 รายงานและเสนอความเห็นชอบซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การ
พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผลการติดตามและประเมินโครงการพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่นเพื่อให้
ผู้บริหารท้องถิ่นนําเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนา
ท้องถิ่นระดับจังหวัด พร้อมประกาศผลการติดตามและประเมินผลให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่าง
น้อยปีละ 1 ครั้ง  
 ขั้นตอนที่ 5 คณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นอาจให้ความเห็นชอบหรือ
ข้อเสนอแนะในการายงานติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
โครงการพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
และคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดได้  

5.2 ระเบียบ วิธีการติดตามและประเมินผล  
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   
 ข้อ 28 ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ประกอบด้วย  
 (1) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสามคน  
 (2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน  
 (3) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน  
 (4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน  
  โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหน้าที่ประธานคณะกรรมการ และกรรการอีกหนึ่งคน
ทําหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ กรรมการตามข้อ 28 ให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปี และอาจ
ได้รับการคดัเลือกอีกได้  
 ข้อ 29 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอํานาจหน้าที่ ดังนี้  
 (1) กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
 (2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
 (3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมทุก
ปี ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  
 (4) แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร  
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 ข้อ 30 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือร่วม
ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาได้โดยมีขั้นตอนดําเนินการ ดังนี้  
 (1) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นจัดทําร่างข้อกําหนดขอบข่ายและ
รายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการ เพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น  
 (2) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติข้อกําหนด ขอบข่ายและรายละเอียดของงาน  
 (3) หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดําเนินการหรือร่วมดําเนินการติดตามและประเมินผล   
 (4) ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกที่ดําเนินการหรือร่วมดําเนินการติดตามและประเมินผลรายงาน
ผลการดําเนินการซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อคณะกรรมการติดตามและประเมินผลเพื่อประเมินผล
การรายงานผล เสนอความเห็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น  
 (5) ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น
และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกันอย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคมของทุกปีทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  
 ข้อ 31 เพื่อประโยชน์ของประชาชนโดยส่วนรวมและเพื่อให้การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสอดคล้องกับแนวนโยบายของรัฐบาล กระทรวงมหาดไทยอาจจัดให้มีการติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานตามแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตามความเหมาะสม  

วิธีในการติดตามและประเมินผล มีขั้นตอนการติดตามและประเมินผลดังนี้  
 1. กําหนดกรอบ แนวทาง และวิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 2. สร้างและพัฒนาเครื่องมือสําหรับการติดตามและประเมินผล  
 3. เสนอคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อพิจารณาให้
ความเห็นชอบกรอบแนวทาง วิธีการ และเครื่องมือสําหรับการติดตามและประเมินผล  
 4. ประชุมช้ีแจงแนวทาง วิธีการติดตามและประเมินผล ร่วมกับคณะผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อ
จัดเตรียมข้อมูลสําหรับรองรับการประเมินก่อนลงพื้นที่จริง  
 5. ลงพื้นที่สําหรับติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม
กรอบแนวทางและวิธีการที่กําหนด  
 6. ประชุมสําหรับการติดตามและประเมินผลแล้วเสนอคณะผู้บริหารและผู้ที่เกี่ยวข้อง ตามกรอบ
แนวทางและวิธีการที่กําหนดแนวทางการติดตามประเมินผล  

แนวทางการติดตามประเมินผลของเทศบาลเมืองตะกั่วป่า 
 1. การติดตามประเมินผลใช้แผนดําเนินงานเป็นฐานข้อมูลในการติดตามประเมินผล โดยคัดเลือก
โครงการพัฒนาที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนและท้องถิ่นมาติดตามและประเมินผล  
 2. การติดตามแผนพัฒนาของเทศบาลเมืองตะกั่วป่า ใช้แผนดําเนินงานเป็นฐานข้อมูล ในการติดตาม
ว่ามีการดําเนินการเป็นไปตามห้วงระยะเวลาที่กําหนดหรือไม่อย่างไร โดยแบ่งเป็นรายไตรมาส จํานวน 4     
ไตรมาส ดังนี้ 
  ไตรมาสที่ 1 เดือนตุลาคม – เดือนธันวาคม ของทุกปี 
  ไตรมาสที่ 2 เดือนมกราคม – เดือนมีนาคม ของทุกปี 
  ไตรมาสที่ 3 เดือนเมษายน – เดือนมิถุนายน ของทุกปี 
  ไตรมาสที่ 4 เดือนกรกฎาคม – เดือนกันยายน ของทุกปี 
 



 

บทที่ 5 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 

147 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง (พ.ศ. 2560 - 2564) 

 3. โครงการที่ดําเนินการโดยเทศบาลทั้งในกรณีดําเนินการเอง หรือ บูรณาการร่วมกับหน่วยงานอื่น 
หลังเสร็จสิ้นโครงการต้องจัดให้มีการรายงานผลและประเมินผลการดําเนินงานว่าบรรลุวัตถุประสงค์ที่ต้ังไว้
หรือไม่  

5.3 กําหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล 
ในการติดตามและประเมินผลแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกําหนดเครื่องมือ

ที่ใช้ในการติดตามประเมินผล ดังนี้  
   1. การทดสอบและการวัด (Tests and Measurements) วิธีการนี้จําทําการทดสอบและวัดผล 
เพื่อดูระดับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งรวมถึงแบบทดสอบต่างๆ การประเมินการปฏิบัติงาน และแนวทางการวัด 
เครื่องมือชนิดนี้จะทดสอบและการวัดเกี่ยวกับโครงการก่อสร้าง และอื่นๆ เป็นต้น  
  2. การสัมภาษณ์  (Interviews)  อาจเป็นการสัมภาษณ์เดี่ยว  หรือกลุ่มก็ได้  การสัมภาษณ์จะเป็น
ยืนยันว่าผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  ผู้ได้รับผลกระทบมีความเกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบในระดับใด  คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลจะต้องกําหนดแนวทางการสัมภาษณ์  ซึ่งการให้ได้ข้อมูลการติดตามและประเมินผล
ยุทธศาสตร์โดยใช้วิธีการเชิงคุณภาพ  และควรสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ  อาจทําได้ 2 วิธี คือ   

2.1 การสนทนาตามธรรมชาติ (Natural Conversation) เป็นการสัมภาษณ์ในรูปแบบการ
สนทนาระหว่างคณะกรรมการติดตามและประเมินผลกับผู้ให้ข้อมูล เป็นการขอข้อมูลเพิ่มเติม 
หรือขอคําอธิบายเหตุผลและผลของยุทธศาสตร์ที่ได้รับ 

2.2  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) เป็นการสนทนาซักถามผู้ให้ข้อมูลหลักบางคนใน
หมู่บ้าน/ชุมชน เนื่องจากบุคคลนั้นมีความรู้ ความเข้าใจในประเด็นยุทธศาสตร์มากกว่าคน
อ่ืนๆ มีประสบการณ์ด้านการพัฒนาท้องถิ่น การวางแผน  

  3. การสังเกต (Observations) การสังเกตในการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ในเชิงคุณภาพ
สามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท 
 3.1 การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) เป็นวิธีการสังเกตที่คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลเข้าไปใช้ชีวิตร่วมกับบุคคล ชุมชน มีกิจกรรมร่วมกัน 
 3.2 การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-Participant Observation) หรือการสังเกตโดยตรง 
 4. การสํารวจ (Surveys) ในที่นี้หมายถึง การสํารวจเพื่อประเมินความคิดเห็น การรับรู้ ทัศนคติ 
ความพึงพอใจ ความต้องการของยุทธศาสตร์ 
 5. เอกสาร (Documents) การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์ มีความจําเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องใช้
เอกสาร ซึ่งเป็นเอกสารที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา ปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น  
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