
 

แผนยทุธศาสตร์การพัฒนา 
(พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) 

 
 

แผนยุทธศาสตร
วิสัยทัศน (Vision)                                    
พันธกิจ(Mission)                                         

จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา

ยุทธศาสตร

แนวทางการพัฒนา                       

เปาหมาย

ตองการเปนอะไร
ตองทําอะไร

ทําเพื่ออะไร

ทําอยางไร

ทําโดยวิธีการใด

ทําแคไหน/เทาใด/กับใคร/เมือใด

นามธรรม

รูปธรรม  
 
 
 
 

องค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง 
อําเภอกุยบุรี  จังหวดัประจวบคีรีขันธ์ 



 
 

 
ประกาศ องคก์ารบริหารส่วนตําบลเขาแดง 

เรื่อง   ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพฒันา (พ.ศ.2556 – 2560) 
 

******************************** 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 

ประกอบกับมติสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง เห็นชอบแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2556 – 2560)    
ในคราวประชุมสภาสมัยสามัญที่ 2 /2555 ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2555  แล้วนั้น 

 

องค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง จึงขอประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2556 – 2560)
ขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง รายละเอียดตามเอกสารแนบท้ายประกาศนี้ 

 

จึงขอประกาศมาให้ทราบโดยทั่วกัน 
 

ประกาศ ณ วันที่ 3 เมษายน พ.ศ. 2555 
 

 

          บัญชา  เสอืเหลือง 
( นายบัญชา  เสือเหลือง) 

นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
คํานํา 

 
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2556 – 2560) ฉบับนี้องค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง ได้จัดทําขึ้น
เพื่อเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง ซึ่งแสดงถึง วิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดย
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 
อําเภอ และแผนชุมชน  
  ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2556 – 2560) ครั้งนี้ องค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง
ได้รับความอนุเคราะห์และความร่วมมือด้วยดีจากภาคส่วนราชการต่าง ๆ ภาคประชาชนในการจัดทําข้อมูลและ
กําหนดยุทธศาสตร์ รวมถึงแนวทางการพัฒนาต่าง ๆ  องค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง หวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาและการปฏิบัติงานก่อให้เกิดการร่วมมือและสร้างความ
เข้าใจอันดีในการพัฒนาร่วมกันทั้งระบบส่วนราชการต่าง ๆ และประชาชนในเขตตําบล เป็นแนวทางในการพัฒนา
ตําบลเขาแดงให้เจริญก้าวหน้าดังที่ต้ังเป้าหมายไว้ต่อไป 
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บทท่ี 1บทนําแผนพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนา หน้า 1 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตรเ์พื่อการพัฒนา 

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา องค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดงพ.ศ. 2551 – 2555 ทีใ่ช้อยู่ปัจจุบัน นั้น 
สมควรแก่เวลาจึงทบทวนแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาใหม่ เนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย ประกอบด้วย  
ดังนี้ 

1. ได้มีการประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 – 2559 ) 
ใหม่ เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2554 ซึ่งใหใ้ช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555 – 2559 ) ต้ังแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2554 จนถึงวันที่ 30 กันยายน 2559 

2. ได้มีการประกาศใช้แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555 – 2558 ของรัฐบาล นางสาว
ย่ิงลักษณ์  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ใหม่เมื่อวันที่ 31 กันยายน 2554  

3. องค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดงได้มีการเลือกต้ังผู้บริหาร และสมาชิกสภา อบต.ที่ครบวาระลง
เมื่อวันที่ 31 สงิหาคม 2551 และได้เลือกต้ังแล้วเมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2551 ซึ่ง
คณะกรรมการการเลือกต้ัง ได้รับรองผลการเลือกต้ังเมื่อวันที่ 25 กันยายน 2551 

4. นายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดงได้มีการแถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารสว่น
ตําบลเขาแดงเมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2551 

ดังนี้ จึงสมควรที่จะต้องจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดงฉบับใหม่ 
ได้แก่แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ. 2556 – 2560ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548  กําหนดให้มีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งเป็นแผนระยะปานกลาง
หรือระยะยาวที่กําหนดทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ไม่ได้กําหนดระยะเวลาของแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ ดังนั้น การกําหนดห้วงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา จึงขึ้นอยู่กับแนวคิด
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้ายาวนานเพียงใด ประกอบกับข้อมูลปัญหา
ที่ต้องการแก้ไข   
 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  หมายความว่า แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่กําหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธ
กิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อําเภอ และแผนชุมชน 

เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ได้เป็นแผนพัฒนาที่กําหนดทิศทางความต้องการพัฒนาในอนาคต 
ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงจําเป็นต้องจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก่อนการจัดทําแผนพัฒนาสามปี  
แผนยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดงจึงมีลักษณะต่าง ๆ ดังนี้ 

บทที่ 1 

บทนํา 
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 (พ.ศ.2556 – พ.ศ. 2560 ) 



บทท่ี 1บทนําแผนพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนา หน้า 2 
 

1. เป็นกระบวนการตัดสินใจเพื่อกําหนดทิศทางในอนาคตขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดงโดย
กําหนดสภาพการณ์ในอนาคต ที่ต้องการบรรลุ และกําหนดแนวทางในการบรรลุสภาพการณ์ที่กําหนดบนพื้นที่
ข้อมูลที่รอบด้านอย่างเป็นระบบ 

2. เป็นการกําหนดแนวทางที่จะบรรลุสภาพการณ์ในอนาคตที่ต้องการให้เกิด โดยต้ังอยู่บนพื้นที่
ฐานของข้อมูลที่รอบด้าน และ จะต้องคํานึงถึงทั้งสภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดศักยภาพหรือขีดความสามารถ
ขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ทั้ง ด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และสิ่งแวดล้อม 

3. เป็นการกําหนดแนวทางที่จะบรรลุสภาพการณ์ในอนาคตที่ต้องการให้เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบ โดย
แนวทางที่กําหนดขึ้นต้องดําเนินไปอย่างเป็นขั้นเป็นตอน และมีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

4. เป็นแผนแม่บทสําหรับการเป็นกรอบในการพัฒนาในช่วงระยะเวลา 5 ปี  (พ.ศ. 2556 – 2560) ที่มี
ความสอดคล้องกันระหว่าง วิสัยทัศน์ พันธกิจหรือ ภารกิจหลัก  เป้าประสงค์หรือจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนา  

5. เป็นเอกสารแผนพัฒนาที่แสดงถึงความเชื่อมโยงระหว่างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  แผนการบริหารราชการแผ่นดิน / นโยบายของรัฐบาล / ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัด / ยุทธศาสตร์อําเภอ 
/ นโยบายผู้บริหารท้องถิ่น / ภารกิจตามอํานาจหน้าที่ / ปัญหาความต้องการของประชาชน /แผนชุมชน 
1.2  วัตถุประสงคข์องแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

1. เพื่อเป็นแผนแม่บทในการเปน็กรอบสําหรับการพัฒนาตําบลในช่วงระยะเวลา 5 ปี เพือ่ให้
บรรลุเป้าหมายของการพัฒนา 

2. เพื่อแสดงจุดหมายและแนวทางการพัฒนาของปีนั้น ๆ ว่าเป็นอย่างไร ทั้งนี้ให้สอดคล้องและ
สามารถสนองตอบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมายรวมของการพัฒนา 

3. เพื่อแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยง และสอดคล้องกันระหว่างแผนพัฒนาระยะปานกลาง และ
แผนพัฒนาสามปี  

4. เพื่อการประสานการพัฒนาให้สอดคล้องกับส่วนราชการในระดับต่าง ๆ เช่น ส่วนกลาง ส่วน
ภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 

5. เพื่อกําหนดแนวทางการพัฒนาให้บรรลุสภาพการณ์ในอนาคตที่ต้องการให้เกิดขึ้นอย่างเป็น
ระบบ 

1.3  ขั้นตอนการจัดทําแผนยุทธศาสตร ์
  จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548 ตามระเบียบฯ ข้อ 16  ได้กําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาให้
ดําเนินการ โดยมีขั้นตอนดังนี้ 

1. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที่
เกี่ยวข้อง เพื่อแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปญัหา ความต้องการ ประเด็นการพัฒนา และประเด็นที่
เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพื่อนํามากําหนด 
แนวทางการจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  

2. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลนํามา
วิเคราะห์เพื่อจัดทําร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
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3. ลดความไม่แน่นอน   การวางแผนช่วยลดความไม่แน่นอนในอนาคตลงเพราะการวางแผนเป็น
งานที่เกี่ยวข้องกับการคาดการณ์เหตุการณ์ในอนาคตการวางแผนที่มีประสิทธิภาพเป็นผลมา
จากการวิเคราะห์พ้ืนฐานของข้อเท็จจริงที่ปรากฏขึ้นแล้วทําการคาดคะเนเหตุการณ์ในอนาคต
และได้หาแนวทางพิจารณาป้องกันเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นไว้แล้ว 

4. เป็นเกณฑ์ในการควบคุม  การวางแผนช่วยให้ผู้บริหารได้กําหนดหน้าที่การควบคุมขึ้น ทั้งนี้
เพราะการวางแผนและการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกไม่ออกเป็นกิจการที่ดําเนินคู่กันอาศัยซึ่งกัน
และกัน กล่าวคือถ้าไม่มีการวางแผนก็ไม่สามารถมีการควบคุม กล่าวไว้ว่าแผนกําหนด
จุดมุ่งหมายและมาตรฐานการปฏิบัติงานในหน้าที่การควบคุม 

5. สิ่งเสริมให้เกิดวัตกรรมและการสร้างสรรค์  การวางแผนเป็นพื้นฐานด้านการตัดสินใจ และ
เป็นสิ่งที่ช่วยให้เกิดแนวความคิดใหม่ ๆ (นวัตกรรม) และความคิดสร้างสรรค์ทั้งนี้ เนื่องจาก
ขณะที่ฝ่ายจัดการมีการวางแผนกันนั้น จะเป็นการระดมปัญญาของคณะทํางานด้านการ
วางแผนทําให้เกิดแนวความคิดใหม่ ๆ และความคิดสร้างสรรค์ นํามาใช้ประโยชน์แก่องค์กร 
และเป็นการสร้างทัศนคติการมองอนาคตระหว่างคณะผู้บริหาร 

6. พัฒนาแรงจูงใจ    ระบบการวางแผนที่ดีจะเป็นการบ่งชี้ให้เห็นถึงความร่วมแรงร่วมใจในการ
ทํางานของผู้บริหาร และยังเป็นการสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นในกลุ่มคนงานด้วย เพราะเขารู้
อย่างชัดเจนว่าองค์การคาดหวังอะไรจากเขาบ้าง นอกจากนั้น การวางแผนยังเป็นเครื่องมือฝึก
และพัฒนาแรงจูงใจที่ดีสําหรับผู้บริหารในอนาคต 

7. พัฒนาการแข่งขัน   การวางแผนที่มีประสิทธิภาพ ทําให้องค์การมีการแข่งขันกันมากกว่า
องค์การที่ไม่มีการวางแผนหรือมีการวางแผนที่ขาดประสิทธิภาพท้ังนี้ เพราะการวางแผนจะ
เกี่ยวข้องกับการขยายขอบข่ายการทํางาน เปลี่ยนแปลงวิธีการทํางาน ปรับปรุงวิธีการทํางาน 
ปรับปรุงวิธีการต่าง ๆ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

8. ทําให้เกิดการประสานงานที่ดี  การวางแผนได้สร้างความมั่นใจในเรื่องเอกภาพที่จะบรรลุ
จุดมุ่งหมายขององค์การ ทําให้กิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดวางไว้มุ่งไปที่จุดมุ่งหมายเดียวกันมีการจัด
ประสานงานในฝ่ายต่าง ๆ ขององค์การเพื่อหลีกเลี่ยงความซับซ้อนในงานแต่ละฝ่ายของ
องค์การ 
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องค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง  เป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นรูปแบบหนึ่ง และได้รับการ 
ยกฐานะจากสภาตําบลขึ้นเป็น  องค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องจัดต้ัง
องค์การบริหารส่วนตําบล และ ประกาศ ณ วันที่ 19 มกราคม 2539 
 2.1 ข้อมูลเก่ียวกับที่ต้ัง อาณาเขต เขตการปกครอง ประชากร การศึกษา  สาธารณสขุ ความปลอดภัยใน
ชีวิต และทรพัย์สิน และทรพัยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  ฯลฯ 

1.  สภาพทั่วไป 
1.1   ที่ต้ัง 

 ที่ทําการองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดงอยู่ทางทิศตะวันออกของที่ว่าการอําเภอกุยบุรี ต้ังอยู่ หมู่ที่ 2 
ตําบลเขาแดง อําเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีระยะทางจากอําเภอกุยบุรี ประมาณ 24 กิโลเมตร และ
ระยะห่างจากจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  ประมาณ  50 กิโลเมตร  
 

1.2    เนื้อที ่
ตําบลเขาแดง  มีเนื้อที่ประมาณ 32.26 ตารางกิโลเมตร หรือ 20,163 ไร่  
 

1.3   ภูมิประเทศ 
พ้ืนที่ทางกายภาพเป็นพื้นที่ราบลุ่มชายฝั่ง ลาดเอียงจากทิศตะวันตกไปสู่อ่าวไทย โดยมีเทือกเขาสามร้อยยอดอยู่
ทางด้านทิศตะวันตก และตะวันออกเป็นชายฝั่งทะเลอ่าวไทย  มีลําคลองเขาแดงไหลผ่าน บ้านเรือนราษฎร อยู่
ติดกับลําน้ํา    โดยมีอาณาเขต  ดังนี้ 

อาณาเขต ทิศเหนือ  ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนตําบลเขาสามร้อยยอด  
  ทิศใต้  ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนตําบลกุยเหนือ 
  ทิศตะวันตก ติดต่อกับ องค์การบริหารส่วนตําบลดอนยายหนู 
  ทิศตะวันออก ติดต่อกับ ทะเลอ่าวไทย 
แนวเขต ท้องที่องค์การบริหารส่วนตําบลโดยละเอียดดังนี ้

ทิศเหนือ มีแนวเขตเริ่มต้นจากสันเขาใหญ่พิกัด พีพี 047459 ไปตามแนวสันเขาด้าน  
  ทิศตะวันออกลง สู่พ้ืนที่ราบระยะทาง 400 เมตร ถึงถนน รพช.สายเพชรเกษม  
  -เขาแดงที่พิกัด พีพี 063458  (ตรงศาลเจ้า) แล้วลงไปตามแนวถนน   
  รพช.สายเพชรเกษม-เขาแดงโดยใช้ก่ึงกลางถนนเป็น แนวแบ่งเขต   
  ระยะทาง 1 กิโลเมตรถึงพิกัด พีพี 073455 เล็งตรงไปยังเชิงเขาเจ้าเณรถึง  
  พิกัด พีพี 080465 วกลงไปตามคลองบางปูทางทิศตะวันออกโดยใช้   

บทที่ 2 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพืน้ฐานการพฒันาท้องถิ่น 
อบต.เขาแดง อําเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขนัธ ์
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  ก่ึงกลางคลองบางปูเป็นแนวแบ่งเขตระยะทาง 900 เมตร ถึงพิกัด พีพี    
  087466 ไปทางทิศตะวันออกตามแนวสันเขาถึงสันเขาเกาะร่มที่พิกัด  

พีพี 078467 ไปตามแนวสันเขาสิ้นสุดที่อ่าวไทยที่พิกัด  
พีพี 113476 ระยะทางประมาณ 8.4 กิโลเมตร 

ทิศตะวันออก ติดต่อกับอ่าวไทย เริ่มต้นที่พิกัด พีพี 113476 ถึงพิกัด พีพี 037354    
  ระยะทางประมาณ 19 กิโลเมตร 
ทิศใต้   มีแนวเขตเริ่มต้นจากอ่าวไทยท่ีพิกัด พีพี 037354 ใกล้กับเขาขวาง ไปตาม  
  แนวสันเขาทางทิศเหนือถึงสนัเขาขวางที่พิกัด พีพี 036357 ไปตามแนว   
  สันเขาถึงถนนสายโพธิ์เรียง-ทุ่งน้อยที่พิกัด พีพี 036361 ตัดผ่านถนนสาย  
  พัฒนาที่พิกัด พีพี 035365 แล้วไปตามทางเกวียนทางทิศตะวันตกสิ้นสุดที่  
  จุดตัดทางเกวียนที่พิกัด   พีพี 027367 ระยะทางประมาณ 2.2 กิโลเมตร 
ทิศตะวันตก มีแนวเขตเริ่มต้นจากจุดตัดทางเกวียนที่พิกัด พีพี 027367 ลงสู้เกวียนด้าน  
  ทิศเหนือตัดกับถนน รพช.สายกุยบุรี-ทุ่งน้อยที่พิกัด พีพี 027375  ลงสู่ทาง  
  เกวียนเดิมด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือผ่านทุ่งนาซึ่งจะตัดกับคันคูน้ําพิกัด   
  พีพี 033398 ไปตามทุ่งนา  ระยะทาง 700 เมตร ถึงถนน รพช.สายเพชรเกษม-  
  เขาแดงที่พิกัด พีพี 036405 อ้อมเขาแดงไป ทางทิศเหนือตัดผ่านลําคลอง 

เขาแดงเดิม (ซึ่งมีการถมทํานากุ้งบางส่วน) ที่พิกัด พีพี 039422    
  แล้วไปตามสันเขาถึงสันเขา เขาแท่นที่พิกัด พีพี 040431 ขึ้นไปตามสนัเขาใหญ ่  
  ทางทิศเหนือถึงสันเขาที่พิกัด พีพี 047459 ระยะทางประมาณ 10 กิโลเมตร 

1.4  ข้อมูลประชากร 
• มี  3หมู่บ้าน      
• จํานวนหลังคาเรือน          558   หลังคาเรือน 
• จํานวนประชากรทั้งหมด    2,133  คนรายละเอียดดังนี้ 

หมู่ที่ ชื่อบ้าน จํานวนประชากร จํานวน
ครัวเรือน รายชื่อผู้นํา ชาย หญิง รวม 

1 บ้านคุ้งโตนด 148 162 310 82 นายนิคม เสือเหลือง 
2 บ้านเขาแดง 417 423 840 226 นายนคร  สายฟ้า (กํานัน) 
3 บ้านทุ่งน้อย 475 508 983 250 นายบุญรอด  ชาญสมุทรสกุล 

รวม 1,040 1,093 2.133 558  
(ข้อมูล  ณ  เดือนธันวาคม พ.ศ. 2554 สํานักบริหารทะเบียนกรมการปกครอง) 

 มีความหนาแนน่เฉลี่ย 66.12 คน / ตารางกิโลเมตร    
 มีความหนาแนน่เฉลี่ย  3.82 คน / ครัว 
 ข้อมูลสถิติประชากร ต. เขาแดงอ. กุยบุรี  จ.ประจวบคีรีขันธ์ที่มา :  กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย   
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• จํานวนผูสู้งอายุ ผู้พิการ ผู้ปว่ยเอดส์  ที่ได้รับสวสัดิการเบี้ยยังชพี แล้ว 

หมู่ที่ ผู้สูงอาย ุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส ์
ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง รวม 

1 10 17 27 1 1 2 1 - 1 
2 48 69 117 8 3 11 1 3 4 
3 54 58 112 16 13 29 - - - 

ยอดรวม 112 144 256 25 17 42 2 3 5 
ที่มา  :  อบต.เขาแดง  (ข้อมลูปีงบประมาณ พ.ศ.2555) 

2.  สภาพทางเศรษฐกิจ 
2.1 อาชีพ 

ประชาชนตําบลเขาแดง สว่นใหญป่ระกอบอาชีพประมง เป็นหลัก คือ 
อาชีพ จํานวนเพศชาย 

(คน) 
จํานวนเพศหญิง 

(คน) 
จํานวนรวม 

(คน) 
คิดเป็นเปอร์เซ็นต์ 

ไม่มีอาชีพ 
นักเรียน 
นักศึกษา 
ทําไร่ 

ทําสวน 
ประมง 

รับราชการ 
พนักงานบริษัท 
รับจ้างทั่วไป 

ค้าขาย 
ธุรกิจส่วนตัว 

อื่นๆหรือไม่ระบุ 

69 
153 
9 
7 
3 

362 
17 
2 

125 
33 
3 
5 

100 
194 
16 
6 
2 

173 
14 
2 

159 
95 
4 
70 

169 
347 
25 
13 
5 

535 
31 
4 

284 
128 
7 
75 

10.40 
21.38 
1.54 
0.80 
0.31 
32.96 
1.91 
0.25 
17.50 
7.89 
0.43 
4.62 

รวมทั้งหมด 788 835 1,623 100 
     (ข้อมูลมาจาก จปฐ. ปี 2554 )  

2.2 หน่วยธรุกิจในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบล 
1. ป้ัมน้ํามันขนาดใหญ่/สถานีแบบป๊ัมหลอด  จํานวน  8  แห่ง 

ป้ัมคุณวรพงศ์ สายฟ้า  ต้ังอยู่ในพื้นที่บ้านเขาแดง หมู่ที่ 2 
ป้ัมคุณพวงผกา คล้ายทอง  ต้ังอยู่ในพื้นที่บ้านทุ่งน้อย หมู่ที่ 3 
ป้ัมคุณสุรีย์ ทรศัพท์  ต้ังอยู่ในพื้นที่บ้านทุ่งน้อย หมู่ที่ 3 
ป้ัมคุณสุพัตรา หอมสนิท  ต้ังอยู่ในพื้นที่บ้านทุ่งน้อย หมู่ที่ 3 
ป้ัมคุณก้านตอง เชื้อปรางค์ ต้ังอยู่ในพื้นที่บ้านเขาแดง หมู่ที่ 2 
ป้ัมคุณณัฐริกา  เรียบร้อย  ต้ังอยู่ในพื้นที่บ้านเขาแดง หมู่ที่ 2 
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2. ร้านค้าที่ทํากิจการค้าปลีก (ร้านขายของชํา) ร้านซ่อมจกัรยานยนต์ จํานวน   70  รา้น ได้แก่ 
หมู่ที่ 1  จํานวน       8 ร้าน 
  - ร้านอาหาร   2     ร้าน 

   - ร้านค้า         3     ร้าน 
   - กิจการบังกะโล 3 ร้าน 
 หมู่ที่ 2  จํานวน   18 ร้าน 
   - ร้านอาหาร 6 ร้าน 
   - ร้านค้า  8 ร้าน 
   - อู่ซ่อมรถ 1 ร้าน 
   - สถานบริการนักท่องเที่ยว  1  ร้าน 
   - กิจการเพาะเลี้ยง(จําหน่าย) ลูกกุ้ง 1  ร้าน 
   - กิจการเช่าบ้าน 1 ร้าน 
 หมู่ที่ 3  จํานวน   44  ร้าน 
   - ร้านอาหาร 3 ร้าน 
   - ร้านค้า  9 ร้าน 
   - อู่ซ่อมรถ 2 ร้าน 
   - ร้านเสริมสวย 2 ร้าน 
   - รับซ้ือปลา 28 ร้าน 

3.  สภาพสังคม 
 3.1  การศึกษา 

• โรงเรียนประถมศึกษา      จํานวน  2  แห่ง  
o โรงเรียนบ้านเขาแดง ฯ     มีเด็กนักเรียน จํานวน   145  คน   
o โรงเรียนวัดทุ่งน้อย มีเด็กนักเรียน จํานวน   254  คน 

• ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก     จํานวน  1 แหง่ 
o ศูนย์ ฯ บ้านทุง่น้อย มีเด็กนักเรียนจํานวน  30  คน 

3.2  สถาบนัและองค์การทางศาสนา  
• ประชาชนในพื้นที่ส่วนใหญ่ นบัถือศาสนาพุทธ  99.55 % 
• มีวัด / สํานักสงฆ์  จํานวน  2   แห่ง(หมูท่ี่ 2,3) 

    3.3  การสาธารณสุข 
• โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล  จํานวน  1  แห่ง ต้ังอยู่หมู่ที่  1   บ้านเขาแดง 
• อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน  จํานวน  50  คน 
• อัตราการมีและใช้ส้วมลาดน้ําร้อยละ  100  เปอร์เซ็นต์ 

 3.4  ความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สนิ 
• อาสาสมัครหนึง่ตําบลหนึ่งทีมกู้ชีพกู้ภัย (OTOS) จํานวน  10  คน 
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4.  การบริการพื้นฐาน 
 4.1  การคมนาคม 

1) ถนนสายหลัก 
• ถนนลาดยาง ทางหลวงชนบทหมายเลข ปข2040 (สําโหรง– หัวตาลแถว) ผ่าน 

บ้านเขาแดง หมู่ที่ 2 
• ถนนลาดยางทางหลวงชนบท(กุยบุรี-ทุ่งน้อย) ผ่าน หมู่ที ่2,3 

2) ถนนสายรอง  เป็นถนนในความรับผิดชอบของ อบต.เขาแดง   ดังนี้ 
• ถนนลาดยาง   ระยะทางรวม 0.557      กิโลเมตร 
• ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  ระยะทางรวม 8.733 กิโลเมตร 
• ถนนดิน,ถนนลูกรังฯ  ระยะทางรวม 5.018 กิโลเมตร 

 4.2   การโทรคมนาคม 
• มีการบริการระบบอินเตอร์เน็ตตําบล  จํานวน  1  แห่ง 
• มีเสียงตามสาย    จํานวน  3  แห่ง 

 4.3   การไฟฟ้า 
• ทุกหมู่บ้าน  ประชากรที่มีไฟฟ้าใช้    100 % 

4.4 แหล่งน้าํ 
1) แหล่งน้าํธรรมชาต ิ

• ลําน้ําคลองเขาแดง มีความยาวประมาณ  14กิโลเมตร  ผ่านหมู่ที่ 2,  
• ลําน้ําปลักแรดมีความยาวประมาณ 4 ผ่านหมู่ที่ 1 
• ลําถ้ํามะเห่ง   ผ่านหมู่ที่ 2, 3  
• ลําคลองทุ่งน้อยหมู่ที่ 3 

2) แหล่งน้าํทีส่ร้างขึ้น 
• สระน้ํา จํานวน 2  แห่ง ( สระหน้าวัดทุ่งน้อย สระชลประทาน) 

5.  ข้อมูลอื่น ๆ  
 5.1  ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที ่

• มีที่สาธารณประโยชน์ หลายแห่ง เช่น เพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา จํานวน 4,158 ไร่ 
 5.2  มวลชนจดัต้ัง 

 อาสาสมัครสาธารณสุข จํานวน  50  คน 
 อาสาสมัครหนึง่ตําบลหนึ่งทีมกู้ชีพกู้ภัย (OTOS)จํานวน 10  คน 
 กลุ่มสตรแีม่บ้าน จํานวน  3 กลุม่ 

5.3  แหล่งท่องเทีย่ว 
• คลองเขาแดง  ณ.  บ้านเขาแดง 
• ถ้ําไทร ณ บ้านคุ้งโตนด 
• หาดสามพระยา ณ อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด 
• จุดชมวิวเขาแดง ณ อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด 
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• แหล่งชมธรรมชาติป่าชายเลน ณ อุทยานแห่งชาติเขาสามร้อยยอด 
2.2  ข้อมูลเก่ียวกับศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง ได้แก่  โครงสร้างและกระบวนการ 
บริหารงานบคุคล งบประมาณ และเครื่องมืออุปกรณ์ต่าง ๆ  

1.การจัดโครงสร้างและการจัดองค์กรในการดําเนนิงานและอํานาจหน้าที่ทีส่ําคัญขององค์การ
บริหารส่วนตําบลเขาแดง เป็นไปตาม พระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหารสว่นตําบล พ.ศ. 2537 
แก้ไขเพิ่มเติมถงึ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552 และกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  โดยองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง 
ได้จัดองค์กรในการดําเนินงาน เป็น  6 ส่วนราชการ   ได้แก่ 

1.1สํานักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตําบลมีภารกิจหน้าที่เกี่ยวกับงานธุรการ สารบรรณ 
การจัดทําแผนพัฒนาตําบล การจัดทําร่างข้อบังคับ การจัดทําทะเบียนสมาชิก อบต. ผู้บริหาร การดําเนินการ
ตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม การให้คําปรึกษาหน้าที่และความรับผิดชอบการ
ปกครองบังคับบัญชาพนักงานส่วนตําบลและลูกจ้าง การบริหารงานบุคคลของ อบต.ทั้งหมด การดําเนินการ
เกี่ยวกับการอนุญาตต่าง ๆ และงานอื่นที่ไม่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานใด โดยแบ่งงานในส่วนราชการ
ภายในออกเป็น ฝ่ายดังนี้ 

1.1.1 งานบริหารทั่วไป     
1.1.2 งานนโยบายและแผน   
1.1.3 งานกฎหมายและคดี 
1.1.4 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
1.1.5 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 
1.1.6 งานส่งเสริมการเกษตร 

1.2ส่วนการคลัง มีภารกิจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดทําบัญชีและทะเบียนรับ – จ่ายเงินทุก
ประเภท งานเกี่ยวกับการเงิน การเบิกจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การนําส่งเงิน การฝากเงิน การตรวจเงิน อบต.
รวบรวมสถิติเงินได้ประเภทต่าง ๆ การเบิกตัดปี การขยายเวลาเบิกจ่ายงบประมาณ การหักภาษีและนําส่งเงิน 
รายงานเงินคงเหลือประจําวัน การรับและจ่ายขาดเงินสะสมของ อบต. การยืมเงินทดรองราชการ การจัดหา
ผลประโยชน์จากสิ่งก่อสร้างและทรัพย์สินตรวจสอบงานของจังหวัด และสํานักตรวจเงินแผ่นดิน การเร่งรัด
ใบสําคัญและ เงินยืมค้างชําระ การจัดเก็บภาษี การประเมินภาษี การเร่งรัดจัดเก็บรายได้ การพัฒนารายได้ การ
ออกใบอนุญาตและค่าธรรมเนียมต่าง ๆ และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้องโดยแบ่งงานในส่วนราชการภายใน
ออกเป็น  

2.1.1 งานการเงิน   
2.1.2 งานบัญชี    
2.1.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  
2.1.4 งานทะเบียนทรัพย์สินและพสัดุ   

1.3 ส่วนโยธา มีภารกิจหน้าที่เกี่ยวกับการสํารวจออกแบบและจัดทําโครงการใช้
จ่ายเงินของ อบต. การอนุมัติเพื่อดําเนินการตามโครงการที่ต้ังจ่ายจากเงินรายได้ของ อบต. งานบํารุง ซ่อม และ
จัดทําทะเบียนสิ่งก่อสร้างที่อยู่ในความรับผิดชอบของ อบต. การให้คําแนะนําปรึกษาเกี่ยวกับการจัดทําโครงการ 
และการออกแบบก่อสร้างแก่ อบต. และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง งานควบคุมอาคาร การดูแลควบคุมปรึกษา
ซ่อมแซมวัสดุครุภัณฑ์และปฏิบัติหน้าที่อ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งงานในส่วนราชการภายในออกเป็น  



 

บทท่ี 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน หน้า 11 
 

3.1.1 งานก่อสร้าง   
3.1.2 งานออกแบบและควบคุมอาคาร    
3.1.3 งานประสานสาธารณูปโภค   
3.1.4 งานผังเมือง   

2 .องค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง มีอํานาจหน้าที่ ตามพระราชบัญญัติสภาตําบลและองค์การบริหาร
ส่วนตําบล พ.ศ. 2537 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2552  

2.1 มาตรา 66 องค์การบริหารสว่นตําบลมีอํานาจหน้าที่ในการพัฒนาตําบลท้ังในด้านเศรษฐกิจ
สังคมและวัฒนธรรม 

2.2 มาตรา 67  ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารสว่นตําบล มีหน้าที่ต้องทําในเขต
องค์การบริหารส่วนตําบล ดังต่อไปนี้ 

2.2.1 จัดให้มีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
2.2.2 รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และทีส่าธารณะ

รวมทั้งกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
2.2.3 ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ 
2.2.4 ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2.2.5 ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
2.2.6 ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
2.2.7 คุ้มครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.2.8 บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวฒันธรรม

อันดีของท้องถิ่น 
2.2.9 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรร

งบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความจําเป็นและสมควร 
2.3 มาตรา 68 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนตําบลอาจจัดทํากิจการในเขต

องค์การบริหาร ส่วนตําบล ดังต่อไปนี้ 
2.3.1 ให้มนี้ําเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
2.3.2 ให้มีและบํารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 
2.3.3 ให้มีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 
2.3.4 ให้มีและบํารุงสถานที่ประชุม การกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจและ

สวนสาธารณะ 
2.3.5 ให้มีและส่งเสรมิกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ ์
2.3.6 ส่งเสริมใหม้ีอุตสาหกรรมในครอบครัว 
2.3.7 บํารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
2.3.8 การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของ

แผ่นดิน 
2.3.9 หาผลประโยชน์จากทรัพย์สนิขององค์การบริหารส่วนตําบล 
2.3.10 ให้มีตลาด ท่าเทียบเรือ และท่าข้าม 
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2.3.11 กิจการเกี่ยวกับการพาณิชย์ 
2.3.12 การท่องเที่ยว 
2.3.13 การผังเมือง 

3. องค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2554 หมวด 2 การกําหนดอํานาจและหน้าที่ในการจดัระบบการบริการ
สาธารณะมาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจและหน้าที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองดังนี้ 

3.1 การจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
3.2 การจัดให้มีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
3.3 การจัดให้มีและควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าข้าม และทีจ่อดรถ 
3.4 การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอื่น ๆ 
3.5 การสาธารณูปการ 
3.6 การส่งเสริม การฝึก และประกอบอาชีพ 
3.7 การพาณิชย์ และการส่งเสริมการลงทุน 
3.8 การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
3.9 การจัดการศึกษา 
3.10 การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและสตรี คนชรา

และผู้ด้อยโอกาส 
3.11 การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ

วัฒนธรรมท้องถิ่นอันดีของท้องถิ่น 
3.12 การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย 
3.13 การจัดให้มีและบํารุงรักษาสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 
3.14 การส่งเสริมกีฬา 
3.15 การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 
3.16 ส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 
3.17 การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
3.18 การกําจัดมูลฝอย สิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
3.19 การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
3.20 การจัดให้มีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
3.21 การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
3.22 การจัดให้มีและควบคุมการฆ่าสัตว์ 
3.23 การรักษาความปลอดภัย ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามัย 

โรงมหรสพ และสาธารณสถานอื่น  
3.24 การจัดการ การบํารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ที่ดิน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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3.25 การผังเมือง 
3.26 การขนส่งและการวิศวกรรมจราจร 
3.27 การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
3.28 การควบคุมอาคาร 
3.29 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3.30 การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกัน

และรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สนิ 
3.31 กิจการอื่นใดทีเ่ป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามที่

คณะกรรมการประกาศกําหนด 
4. วิธีการดําเนินงานตามอํานาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง 

4.1. ภารกิจเกี่ยวกับฝ่ายสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง มีอํานาจหน้าที่ 
4.1.1. ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนา อบต. 
4.1.2. พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ อบต. และรา่งข้อบัญญัติ

งบประมาณรายจ่าย 
4.1.3. ควบคุมการปฏิบัติงานของนายก อบต.ให้เป็นไปตามกฎหมาย 

นโยบาย แผนพัฒนา ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทาง
ราชการ 

4.1 ภารกิจเกี่ยวกับฝ่ายบริหาร หรือนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง มีอํานาจหน้าที่ 
4.1.1 กําหนดนโยบายโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหาร

ราชการของ อบต.ให้เป็นตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนา อบต. 
ข้อบัญญัติ ระเบียบ และข้อบังคับของทางราชการ 

4.1.2 สั่ง  อนุญาต และอนุมัติเกี่ยวกับราชการของ อบต. 
4.1.3 แต่งต้ังและถอดถอนรองนายก อบต. และเลขานุการนายก อบต. 
4.1.4 วางระเบียบเพื่อให้งานของ อบต.เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
4.1.5 รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติ อบต. 
4.1.6 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 

4.2 ภารกิจอ่ืนนอกจากข้อ 4.1 และ 4.2 เป็นภารกิจของส่วนราชการสังกัดองค์การบริหาร
ส่วนตําบลเขาแดง 
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5. จํานวนดา้นบคุลากร 

ประเภท จํานวน
บุคลากร 

การศึกษา 
ประถมศึกษา มัธยม/อาชีวะ ปริญญาตรี ปริญญาโท 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

บุคลากรด้านการเมือง          
คณะผู้บริหาร 4 1 - 1 - 2 - - - 

สมาชิกสภา อบต. 6 2 - 4 - 0 - - - 
ยอดรวมผู้บริหารและสมาชิกทั้งสิ้น 10 3 - 5 - 2 -   

          
บุคลากรด้านประจํา 1       1  
นักบริหารงาน อบต. 1 - - -  - - 1 - 
สํานักงานปลัด อบต.ยอดรวม 12 1  4 1 1 3 - 2 

พนักงานส่วนตําบล 3 - - - - - 1 - 2 
พนักงานจ้างตามภารกิจ 7 - - 3 1 1 2 - - 

พนักงานจ้างทั่วไป 2 1  1 - - - - - 
ส่วนการคลัง ยอดรวม 4 - - - - - 3 - 1 

พนักงานส่วนตําบล 2 - - - - - 1 - 1 
พนักงานประจํา 1 - - - - - 1 - - 

พนักงานจ้างตามภารกิจ 1 - - - - - 1 - - 
พนักงานจ้างทั่วไป  - - - - - - - - 

ส่วนโยธายอดรวม 4 - - - - 2 1 - - 
พนักงานส่วนตําบล 3   -  2 1   

พนักงานจ้างตามภารกิจ          
พนักงานจ้างทั่วไป          

ยอดรวมของพนักงานทั้งสิ้น 20 1  4 1 3 7 1 3 
รวมยอดบุคลากรทั้งสิ้น 30 4  9 1 5 7 1 3 

 
6. ด้านงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตาํบล 

ประเภทรายได้ รายรับจริง  (บาท) 
ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 ปี 2554 

รายได้ที่ อบต.จัดเก็บเอง 493,966.39 404,447.60 427,367.80 427,443.16 
รายได้ที่รัฐบาลจัดสรรให ้ 5,960,493.32 6,914,478.99 8,202,607.85 7,811,337.53 
เงินอุดหนุนทั่วไป 3,923,726.31 4,048,180.85 3,074,037 3,864,825 
อุดหนุนเฉพาะกิจ - 387,240 3,849,439 1,795,000 
รวมรายได้ทั้งสิ้น 10,378,186.02 11,754,347.44 16,553,451.65 13,898,605.69 
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น 

ในระยะทีผ่า่น
ารพัฒนา 
นงานที่ผ่านม
หารส่วนตําบล
เขาแดง  สาม

0.00

000.00

000.00

000.00

000.00

แ
ตั้งแ

0.00

00.00

00.00

00.00

แผน
ตั้งแ

ปี25

นมา (ปีงบปร

า  องค์การบ
ลเขาแดงเป็นห
มารถพัฒนาไ

แผนภูมิแสด
แตป่ีงบประม

ปี 2550 ปี 2

นภูมิแสดงก
แต่งบประม

550 ปี255

ระมาณ 2553

บริหารส่วนตํา
หลัก  จากสถาน
ได้ครอบคลุม

ดงเปรียบเทยี
มาณ พ.ศ.2

551 ปี 2552

การเปรียบเที
าณ พ.ศ.25

1 ปี2552

3 - 2555) 

าบลเขาแดงได
นการณ์การพัฒ
มทุกยุทธศาสต

ยบรายรบัจ ิ
2550-2554 

ปี 2553 ปี 2

ทียบรายจ่าย
550-2554 (

ปี2553

ด้ใช้แนวทางก
ฒนาในปีที่ผ่าน
ตร์การพัฒนา

ริง
 (5ปี)

2554

ยจริง
(5ปี)

ปี2554

หน้า

การพัฒนาตาม
นมาการพัฒนา
าขององค์การ

า 15 

ม
า
ร
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1. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ 
ในระยะปีทีผ่า่นมาได้มีการดาํเนนิการโครงการ โดยเปรยีบเทยีบกันในระหวา่งปี (พ.ศ.2553 -2555) ดังนี ้

ปีงบประมาณ  โครงการ /กิจกรรมที่วางแผนไว้ โครงการที่ได้ดําเนนิการ ผลสําเร็จคิดเป็นร้อยละ 
2553 11 0 0 
2554 19 0 0 
2555 20 2 10 
1.1 แนวทางการพัฒนาคุณภาพให้บริการ การบริหารจัดการสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว 

ทั้งด้านบุคคล โครงสร้างพื้นฐานและความปลอดภัย สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับภาครัฐ 
ภาคเอกชน ชุมชนท้องถิ่นสถาบันการศึกษา ในการบริหารจัดการด้านการท่องเที่ยวในท้องถิ่น 

ท่ี โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

1 โครงการฝึกอบรมนัก
มัคคุเทศก์น้อย/มัคคุเทศก์
ท้องถิ่น หมู่ท่ี 2  

เพื่ออํานวยความ
สะดวกแก่
นักท่องเที่ยว 

จัดกิจกรรมฝึกอบรม 
ปี / ครั้ง 

- - 10,000 

2 สนับสนุนการจัดงานส่งเสริม
การท่องเที่ยวระดับตําบล
อําเภอ 

เพื่ออํานวยความ
สะดวกแก่
นักท่องเที่ยว 

จัดเทศกาลส่งเสริม
การท่องเที่ยวร่วมกับ
อําเภอ ปีละ 1 ครั้ง 

- - 10,000 

2. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาด้านส่งเสริมรายได้และการผลิต 
ในระยะปีที่ผ่านมาได้มีการดําเนินการโครงการ โดยเปรียบเทียบกันในระหว่างปี (พ.ศ.2553 -2555) ดังนี้ 

ปีงบประมาณ โครงการ /กิจกรรมที่วางแผนไว้ โครงการที่ได้ดําเนินการ ผลสําเร็จคิดเป็นร้อยละ 
2553 12 1 8.33 
2554 14 1 7.14 
2555 13 3 23.07 

2.1 แนวทางการพัฒนาด้านการให้ความรูก้ารถ่ายทอดเทคโนโลยี การแก้ไขปัญหาการระบาด ผลผลิต
การเกษตรและกสิกรรม 
ท่ี โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 
1 โครงการอบรม/

ทบทวนอาสาสมัคร
ปศุสัตว์ประจําตําบล 

เพื่อให้ประชาชนมี
ความรู้และวิธีป้องกัน
โรคระบาดสัตว์ 

จัดฝึกอบรมให้
ประชาชนมีความรู้ 
ปีละ 1 รุ่นๆละ 1 
ครั้ง 

9,300 - 9,500 

2 โครงการสาธิตผลิต
แก๊สชีวภาพจากมูล
สัตว์ 

เพื่อให้ประชาชน
สามารถผลิตแก๊ส
ชีวภาพใช้ในการหุงตุ้ม
และไฟฟ้าในครัวเรือน 

ติดต้ังระบบผลิตแก๊ส
ชีวภาพให้กับเกษตรกร 
จํานวน 3 ราย ใน
พื้นที่ตําบลเขาแดง 

- 12,000 14,000 

3 โครงการป้องกันและ
กําจัดแมลงดําหนาม
มะพร้าว 

เพื่อป้องกันและกําจัด
โรคระบาดแมลงดํา
หนาม 

อุดหนุนเกษตรอําเภอ - - 40,000 
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3. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาสังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิตอย่างเพียงพอ 
ในระยะปีทีผ่า่นมาได้มีการดาํเนนิการโครงการ โดยเปรยีบเทยีบกันในระหวา่งปี (พ.ศ.2553 -2555) ดังนี ้

ปีงบประมาณ โครงการ /กิจกรรมที่วางแผนไว้ โครงการที่ได้ดําเนนิการ ผลสําเร็จคิดเป็นร้อยละ 
2553 81 34 41.97 
2554 98 32 32.65 
2555 99 32 32.32 

 
3.2 แนวทางการส่งเสริมคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี  

ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

1 สํารวจและบันทึก
ข้อมูลความจําเป็นขั้น
พ้ืนฐาน (จปฐ.) 

เพื่อสํารวจ
ความจําเป็น
ขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน นํา
ข้อมูลมา
แก้ปัญหาและ
พัฒนาชุมชน  

จํานวน 558 
ครัวเรือน 

7,500 4,390 8,900 

2 โครงการจ้างงาน
นักเรียน นักศกึษา 
และผู้ว่างงานในช่วง
ปิดเทอมหรือ
วันหยุดราชการ
ป้องกันและแกไ้ข
ปัญหาสังคม 

เพื่อรองรับ
บุคคลว่างงาน
และลดปัญหา
สังคม 

นักเรียนนักศึกษา
และว่างงานได้รับ
การจ้างงาน กับ 
อบต. 

4,800 2,000 5,000 
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3.4 แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  

ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

1 โครงการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งให้หมู่
ความเข้มแข็งให้
หมู่บ้านเพื่อแก้ไข
ปัญหา 
ยาเสพติด 

เพื่อ
ปราบปราม 
ยาเสพติด 

อุดหนุนอําเภอ 
กุยบุรี 

30,000 - - 

2 สนับสนุนน้ํามนั
เชื้อเพลิงป้องกัน
ปราบปราม 
ยาเสพติด 

เพื่อลดปัญหา
การแพร่
ระบาดของ 
ยาเสพติด 

อุดหนุนน้ํามัน
เชื้อเพลิงให้ตํารวจ
ชุมชน 

12,000 12,000 - 

 
3.5 แนวทางการพัฒนาการศึกษาในระบบและนอกระบบให้ได้มาตรฐานการศึกษาของชาติ ส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชนได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  

ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

1 โครงการวันเด็ก
แห่งชาติ 

เพื่อส่งเสริม
และพัฒนาให้
เด็กได้มี
ร่างกาย จิตใจ 
สติปัญญาที่ดี 
สามารถอยู่
ร่วมกับคนอื่น
ได้อย่างมี
ความสุข  

จัดกิจกรรมการ
แข่งขันปีละ 1 ครั้ง 
จํานวน 2 โรงเรียน 

20,000 40,000 40,000 

2 โครงการส่งเสริม
จริยธรรมเยาวชน 

เพื่อส่งเสริมให้
เด็กมีคุณธรรม
และจริยธรรม 

สนับสนุนการเข้า
ค่ายลูกเสือ-เนตร
นารี จํานวน 2 
โรงเรียน 

6,600 7,560 20,000 
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ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

3 โครงการพัฒนาจิต
พิสัย 

เพื่อฝึกปฏิบัติ
ธรรมตามหลัก
คําสอนทาง
พระพุทธศาสนา 

สนับสนุนการเข้า
ค่ายฝึกปฏิบัติธรรม 

19,845 19,600 20,000 

4 โครงการจัดหา
พาหนะรถรับ-ส่ง
นักเรียนโรงเรียนบ้าน
คุ้งโตนดที่ถูกยุบ 

เพื่อส่งเสริม
การศึกษาของ
เด็กนักเรียน 

อุดหนุนค่ารถรับ-
ส่งนักเรียนที่มี
ภูมิลําเนาหมู่บ้าน
คุ้งโตนด 

37,200 18,600 18,600 

5 สนับสนุนการแข่งขัน
กีฬาโรงเรียนวัดทุ่ง
น้อย 

เพื่อพัฒนา
สมรรถนะ
ทางการกีฬาแก่
เด็ก 

อุดหนุน 2โรงเรียน - 5,000 10,000 

6 อุดหนุนอาหารเสริม 
(นม)เด็กนักเรยีน 

เพื่อส่งเสริม
โภชนาการเด็ก
นักเรียน 

อุดหนุนจํานวน 2 
โรงเรียน 

388,342 392,500 404,040 

7 อุดหนุนอาหาร
กลางวันเด็กนักเรียน 

เพื่อส่งเสริม
โภชนาการเด็ก
นักเรียน 

อุดหนุนจํานวน 2 
โรงเรียน 

605,800 594,100 577,200 

8 อุดหนุนอาหารเสริม
(นม) ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กบ้านทุ่งน้อย 

เพื่อส่งเสริม
โภชนาการเด็ก
นักเรียน 

อุดหนุนจํานวน 1 
ศูนย์ 

- 35,670 58,800 

9 อุดหนุนอาหาร
กลางวัน ศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กบ้านทุ่งน้อย 

เพื่อส่งเสริม
โภชนาการเด็ก
นักเรียน 

อุดหนุนจํานวน 1 
ศูนย์ 

- 70,980 109,200 

10 กิจกรรมการออก
กําลังกายเต้น
ประกอบท่าทาง
พร้อมเสียงดนตรี 

เพื่อส่งเสริม 
พัฒนาร่างกาย 
อารมณ์ สังคม 
สติปัญญาของ
เด็ก 

สนับสนุนกิจกรรม
ร่วมกับชุมชน 

- 1,900 1,960 
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ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

11 วัสดุและครุภัณฑ์
การศึกษา 

เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
ในการพัฒนา
เด็กเล็กก่อนวัย
เรียน 

จัดซื้อวัสดุและ
ครุภัณฑ์สําหรบัศูนย์
พัฒนาเด็กเล็ก 

- 28,000 169,000 

12 จัดซื้อวัสดุงานบ้าน
งานครัว 

เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
ในการพัฒนา
เด็กก่อนวัย
เรียน 

จัดหาวัสดุและ
อุปกรณ์ประจํา
สํานักงาน 

- - 14,000 

 
3.6แนวทางการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ศาสนา ศลิปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

1 จัดงานประเพณีลอย
กระทง 

เพื่ออนุรักษ์
และสืบสาน
วัฒนธรรม 
ประเพณีอันดี
งามไว้ 

จัดกิจกรรมร่วมกับ
ส่วนราชการ ปีละ 
1 ครั้ง 

12,000 13,000 15,000 

2 แห่เครื่องสักการะ
นมัสการหลวงพ่อใน
กุฎิ 

เพื่ออนุรักษ์และ
สืบสาน
วัฒนธรรม 
ประเพณีอันดี
งามไว้  

จัดกิจกรรมร่วมกับ
ส่วนราชการ ปีละ 
1 ครั้ง 

20,000 8,500 25,000 

3 จัดกิจกรรมวัน
ผู้สูงอายุ 

เพื่ออนุรักษ์และ
สืบสาน
วัฒนธรรม 
ประเพณีอันดี
งามไว้ 

จัดกิจกรรม
ผู้สูงอายุ 
ปีละ 1 ครั้ง 

11,880 25,850 30,000 

4 จัดงานแห่เทียน
เข้าพรรษา 

เพื่ออนุรักษ์และ
สืบสาน
วัฒนธรรม 
ประเพณีอันดี
งามไว้ 

จัดกิจกรรมแห่
เทียนปีละ 1 ครั้ง 
จํานวน 2 หมู่บ้าน 

6,000 6,000 6,000 
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ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

5 จัดงานส่งเสริม ศิลปะ 
วัฒนธรรมและ
ประเพณี 

เพื่อส่งเสริม การ
อนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม 
ประเพณีอันดี
งามของท้องถิ่น 

อุดหนุนอําเภอ 
กุยบุรี 

10,000 10,000 - 

6 อุดหนุนสภา
วัฒนธรรม 

เพื่ออนุรักษ์
วัฒนธรรมอันดี
งามของ
ท้องถิ่น 

อุดหนุน 
สภาวัฒนธรรม 

35,000 20,000 30,000 

7 จัดงานกาชาดหัวหิน
รําลึกและงานกาชาด 

เพื่อเพื่อ
อนุรักษ์
วัฒนธรรมอันดี
งามของ
ท้องถิ่น 

สนับสนุนกิจกรรม 7,000 - - 

 
3.7 แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมการกฬีา และนันทนาการ ให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง  

ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

1 จัดซื้ออุปกรณ์กีฬา เพื่อให้เด็ก 
เยาวชนได้หัน
มาสนใจในการ
เล่นกีฬามากขึ้น 

ซื้ออุปกรณ์กีฬาปี
ละ 1 ครั้ง จํานวน 
3 หมู่บ้าน 

24,644 - 30,000 

2 แข่งขันกีฬาและ
จัดส่งนักกีฬาเข้าร่วม
การแข่งขันระดับ
ต่างๆ 

เพื่อส่งเสริมเด็ก
และเยาวชนใน
การด้านการ
แข่งขันกีฬา 

จัดส่งนักกีฬาเข้า
ร่วมแข่งขันกีฬา 

- 33,642 40,000 
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ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

3 จัดแข่งขันกีฬาต้านยา
เสพติดประจําตําบล
เขาแดง 

เพื่อสร้างความ
สามัคคีภายใน
ตําบล  

จัดงานแข่งขันกีฬา
ตําบล ปีละ 1 ครั้ง 

67,550 26,200 60,000 

4 อุดหนุนชมรมกีฬา เพื่อส่งเสริมเด็ก
และเยาวชนในการ
ด้านการแข่งขัน
กีฬา 

อุดหนุนเงินให้
ชมรมกีฬาตําบล
เขาแดง 

- - 100,000 

 
3.8 แนวทางการส่งเสริมระบบสุขภาพภาคประชาชน  

ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

1 รณรงค์ป้องกันและ
ควบคุมโรคเอดส์ 

เพื่อให้ประชาชน
รู้จักป้องกันโรค
เอดส์ 

เดินรณรงค์ 
จํานวน 3 หมู่บ้าน 

4,950 - 5,000 

2 รณรงค์ป้องกันและ
ควบคุมโรค
ไข้เลือดออก 

เพื่อควบคุมและ
กําจัดยุง 

จัดรณรงค์ 
จํานวน 3 หมู่บ้าน 

2,100 - 5,000 

3 รณรงค์ป้องกันและ
ควบคุมโรคพิษสุนัข
บ้า 

เพื่อป้องกันและ
ควบคุมโรคพิษ
สุนัขบ้า 

จัดซื้อวัคซีนและ 
ออกปฏิบัติการฉีด
วัคซีนโรคพิษสนุัข
บ้าแก่สัตว์เลี้ยง 

8,700 10,950 5,000 

4 วัสดุวิทยาศาสตร์
การแพทย ์

เพื่อป้องกันและ
ควบคุมโรคระบาด
ต่างๆ 

จัดซื้อน้ํายาเคมี
ทรายอะเบท  
วัคซีนฯลฯ 

40,000 28,080 40,000 

5 โครงการสนับสนุน
น้ํามันเชื้อเพลิงในการ
ฉีดพ่นยุงลาย 

เพื่อควบคุมและ
กําจัดยุง 

จัดกิจกรรมพ่น
หมอกควัน จํานวน 
3 หมู่บ้าน 

15,005 - - 

6 อุดหนุนกลุ่ม
อาสาสมัคร
สาธารณสุขหมูบ้่าน
(อสม.) 

เพื่อแก้ไขปัญหา
ด้านสาธารณสุข
และบริการสุขภาพ
เบื้องต้นแก่
ประชาชน 

อุดหนุน
งบประมาณให้กับ 
อสม.จํานวน 3 
หมู่บ้าน 

30,000 30,000 30,000 
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ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

7 โครงการสมทบ
กองทุนหลักประกัน
สุขภาพ อบต. 
เขาแดง 

เพื่อสนับสนุน
และส่งเสริมการ
จัดบริการ 
เสริมสร้าง
สุขภาพ ป้องกัน
และฟื้นฟู
สุขภาพของ
ประชาชน 

อุดหนุน
งบประมาณอย่าง
น้อยร้อยละ 30 
ของค่ารายหัวที่ 
สปสช.อุดหนุน 
เข้ากองทุน 

25,692 25,680 25,800 

 
3.9 แนวทางการพัฒนาระบบป้องกันความปลอดภัย การบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ 

ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

1 สนับสนุน
งบประมาณ
ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย
ธรรมชาติ 

เพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย
ธรรมชาติ 

งบประมาณตั้งไว้
ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยต่างๆ 

49,053 8,000 - 

2 สํารองจ่าย เพื่อช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย
ธรรมชาติ 

งบประมาณตั้งไว้
ช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยต่างๆ 

- 87,315.50 - 

3 โครงการอํานวย
ความสะดวกแก่ผู้
สัญจรและ
ผู้ปฏิบัติงานป้องกัน
และลดอุบัติเหตุทาง
ถนนในช่วงเทศกาลปี
ใหม่และสงกรานต์ 

เพื่อสนับสนุน
หน่วย
ปฏิบัติการลด
อุบัติเหตุทาง
ถนน 

อุดหนุนอําเภอ 
กุยบุรี 

20,000 20,000 13,000 
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3.11 แนวทางการส่งเสริมสวัสดิการ คุ้มครอง เด็กและเยาวชน และการให้การสงเคราะห์ผู้สูงอายุ เด็กและ
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 

ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

1 เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ 
(ตามระเบียบฯ) 

เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุ 

แจกเบ้ียยังชีพ
ผู้สูงอายุ 60 ปี 
ซึ่งเป็นผู้ด้อยโอกาส 

776,000 - - 

2 เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ
(นโยบายรัฐบาล) 

เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุ 

แจกเบ้ียยังชีพ
ผู้สูงอายุ 60 ปี 

- 1,148,500 - 

3 เบี้ยยังชีพความพิการ เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือผู้
พิการ 

แจกเบ้ียยังชีพผู้
พิการ 
จํานวน 3 หมู่บ้าน 

132,000 181,500 - 

4 เบี้ยยังชีพผู้ติดเชื้อเอดส์ เพื่อให้ความ
ช่วยเหลือผู้ติด
เอดส์ 

แจกเบ้ียยังชีพผู้ติด
เชื้อเอดส์  จํานวน 
3 หมู่บ้าน 

24,000 27,500 30,000 

5 โครงการบ้านกาชาดผู้
ยากไร้ ถวายในหลวง 

เพื่อช่วยเหลือ
ผู้ยากไร้ให้มี
บ้านและ
ซ่อมแซมบ้าน 

อุดหนุน
งบประมาณให้
เหล่ากาชาดจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 

10,000 - 30,000 

6 โครงการศูนย์เฉลิมพระ
เกียรติฯช่วยเหลือ
ผู้ป่วยโรคเอดส์และผู้
ติดเชื้อเอดส์ 

เพื่อสนับสนุน
การดําเนินงาน
ช่วยเหลือผู้ติด
เชื้อเอดส์และ
ผู้ป่วยเอดส์ 

อุดหนุน
งบประมาณให้
อําเภอกุยบุรี 

10,000 - - 

 
4. ยุทธศาสตรก์ารบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในระยะปีที่ผ่านมาได้มีการดําเนินการโครงการ โดยเปรียบเทียบกันในระหว่างปี (พ.ศ.2553 -2555) ดังนี้ 

ปีงบประมาณ โครงการ /กิจกรรมที่วางแผนไว้ โครงการที่ได้ดําเนนิการ ผลสําเร็จคิดเป็นร้อยละ 
2553 23 2 8.69 
2554 27 1 3.70 
2555 32 3 9.37 

 
 
 



 

บทท่ี 2 สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐาน หน้า 25 
 

 
4.1 แนวทางการพัฒนาอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและใช้ประโยชน์ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ 

ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

1 โครงการจัดทํารายงาน
ผลกระทบวิจัย
สิ่งแวดล้อม (EIA) 

เพื่อป้องกัน
ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 

รายงานผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม 
จํานวน 3 หมู่บ้าน 

1,293,000 - - 

4.4 แนวทางการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ความหลากหลายทางชีวภาพ 

ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

1 ปลูกป่าชายเลนเฉลิม
พระเกียรติ 

เพื่อปลูกป่า
เฉลิมพระ
เกียรติ 

ปลูกไม้ยืนต้น/ป่า
ชายเลน 

- - 10,000 

2 พัฒนาอนุรักษ์ชายหาด
หัวหิน-บางสะพานน้อย 
100 ไมล์ทะเล 

เพื่อรักษา
ความสะอาด
ชายหาดทะเล
และสองข้าง
ทาง 

จัดกิจกรรมทํา
ความสะอาด
บริเวณชายหาด 

16,250 58,750  

3 หมู่บ้านสะอาดชายหาด
สวยงาม 

เพื่อรักษา
ความสะอาด
ภายในหมู่บ้าน
และถนน 

จ้างเหมาทําความ
สะอาดบริเวณ
ภายในหมู่บ้าน 

- - 63,000 

4 ปล่อยพันธ์ุสัตว์น้ําคืนสู่
ธรรมชาติ 

เพื่อเพิ่ม
จํานวนสัตว์น้ํา
คืนสู่ระบบ
นิเวศ 

จัดกิจกรรมปลอ่ย
พันธ์ุสัตว์น้ําลงสู่
คลอง 

- - 2,990 

 
5. ยุทธศาสตรก์ารบริหารงานให้มีความเปน็เลิศ 
ในระยะปีที่ผ่านมาได้มีการดําเนินการโครงการ โดยเปรียบเทียบกันในระหว่างปี (พ.ศ.2553 -2555) ดังนี้ 

ปีงบประมาณ โครงการ /กิจกรรมที่วางแผนไว้ โครงการที่ได้ดําเนนิการ ผลสําเร็จคิดเป็นร้อยละ 
2553 42 28 66.66 
2554 47 25 51.19 
2555 42 31 73.80 
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5.1 แนวทางการพัฒนาการบริหารแบบบูรณาการระหว่างองค์กร ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน เพื่อให้ประชาชนได้รับประโยชน์มากย่ิงขึ้น 

ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

1 งานวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษา 5 ธันวา
มหาราช  
(วันพ่อแห่งชาติ) 

เพื่อเฉลิมพระ
เกียรติฯ และ
ระลึกถึงพระ
มหากรุณาธิคุณ
ต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 

จัดงานรัฐพิธี 
ร่วมกับส่วน
ราชการ ปีละ 1 
ครั้ง 

19,887 72,420 20,000 

2 งานวันเฉลิมพระ
ชนมพรรษา 12 
สิงหามหาราชินี  
(วันแม่แห่งชาติ) 

เพื่อเฉลิมพระ
เกียรติฯ และ
ระลึกถึงพระ
มหากรุณาธิคุณ
ต่อสถาบัน
พระมหากษัตริย์  

 จัดงานรัฐพิธี 
ร่วมกับส่วน
ราชการ ปีละ 1 
ครั้ง 

9,690 3,000 10,000 

3 จัดงานวันสําคัญของ
ชาติและศาสนา
ร่วมกับส่วนราการ 

เพื่อให้
ประชาชน
ตระหนักถึงวัน
สําคัญของชาติ
และศาสนา 

จัดซื้อวัสดุ 
อุปกรณ์ในการ
เข้าร่วมกิจกรรม
กับส่วนราชการ 

- - - 

4 พัฒนาศักยภาพ
สนับสนุนภารกิจ 
อปท.ตามนโยบาย
รัฐบาล 

เพื่อส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานอบต. 

อุดหนุน  
อบต.กุยบุรี 

17,372 17,320 17,500 

5 พัฒนาศักยภาพ
หน่วยสนับสนนุ
ภารกิจ อปท.ตาม
นโยบายรัฐบาล 

เพื่อส่งเสริมการ
ปฏิบัติงานอบต. 

อุดหนุน สนง.
การปกครอง
ท้องถิ่น  
จ.ประจวบฯ 

9,000 9,000 - 
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5.2 แนวทางการพัฒนาการส่งเสริมให้มคีวามรู้ด้านการเมือง การปกครอง ระบบประชาธิปไตยแก่

บุคลากร และผู้นําท้องถิ่นทุกรูปแบบ 
ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 
1 การอบรมด้าน

การเมืองการปกครอง
ระบบประชาธิปไตย
แก่ประชาชน 

เพื่อให้
ประชาชนมี
ความรู้ถึงสิทธิ
หน้าที่ของ
ตนเองด้าน
การเมือง 

จัดอบรมให้ความรู้
ประชาชน 
ปีละ 1 ครั้ง 

2,250 - 5,000 

 
5.3 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการมีส่วนรว่มในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

1 ประเมินประสิทธิผล
การปฏิบัติงานของ 
อบต. 

เพื่อสํารวจ
ความพึงพอใจ
ของประชาชน
ที่มีต่อ อบต.
เขาแดง 

จ้างเหมาสํารวจ
ความพึงพอใจใน
การปฏิบัติงาน 
อบต. 

17,000 17,000 17,000 

2 การจัดงานรัฐพิธี
ต่างๆ 

เพื่อส่งเสริม
การปฏิบัติงาน 
อบต. 

อุดหนุน 
อําเภอกุยบุรี 

20,000 10,000 5,000 

3 การจัดงานราชพิธี
ต่างๆกับส่วนราชการ 

เพื่อส่งเสริม
การปฏิบัติงาน 
อบต. 

ค่าใช้จ่ายในการจัด
งานรัฐพิธีต่างๆ
ร่วมกับส่วน
ราชการ 

- 800 90,000 

4 ปกป้องสถาบันสําคัญ
ของชาติ 

เพื่อกระตุ้น
เตือนให้
ประชาชนเกิด
ความรักชาติ
และสถาบัน
ของชาติ 

ค่าใช้จ่ายกิจกรรม
ปกป้องสถาบัน 

- - 10,000 
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5.4 แนวทางการพัฒนาความรู้ความสามารถ สมรรถนะของบุคลากร และองค์กรให้อยู่ในระดับ
มาตรฐานที่สามารถยอมรับได้ 
ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 
1 จัดส่งบุคลากร

ฝึกอบรม 
เพื่อให้บุคลากร
ได้ศึกษาหา
ความรู้และมี
ประสบการณ์
ด้านการ
บริหารงาน 

จัดส่งบุคลากร 
สมาชิกสภา อบต. 
พนักงาน ลูกจ้าง 
อบต. 

55,820 7,300 160,000 

2 สมทบกองทุน
ประกันสังคม 

เพื่อสมทบ
กองทุน 

จ่ายเงินสมทบของ
พนักงานจ้าง  
ร้อยละ 10 

- 98,374 121,000 

3 สมทบกองทุน
บําเหน็จบํานาญ
ข้าราชการท้องถิ่น 

เพื่อสมทบ
กองทุน 

สมทบกองทุน    
ร้อยละ 1ของ
รายได้ไม่รวมเงิน
อุดหนุน 

- 73,000 87,000 

5.5 แนวทางการพัฒนาการปรับปรุงสถานที่การปฏิบัติงาน และการจัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ให้เพียงพอ 
และมีประสทิธิภาพ 
ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 
1 วัสดุสํานักงาน 

(สํานักงานปลัด) 
เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ 

จัดซื้อเครื่องมือ
เครื่องใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

62,023 35,630 70,000 

2 วัสดุสํานักงาน 
(ส่วนการคลัง) 

เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ 

จัดซื้อเครื่องมือ
เครื่องใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

17,616.6 17,315.05 20,000 

3 วัสดุสํานักงาน 
(ส่วนโยธา) 

เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ 

จัดซื้อเครื่องมือ
เครื่องใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

2,544 7,500 10,000 

4 วัสดุสํานักงาน 
ไฟฟ้าและวิทยุ 

เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ 

จัดซื้อวัสดุไฟฟ้า
วิทยุ เช่น ลําโพง 
ไมโครโฟน ฯลฯ 

2,240  - 

5 วัสดุไฟฟ้าและวิทยุ เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ 

จัดซื้อวัสดุไฟฟ้า
และวิทยุ 

23,865 62,293 - 
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ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 
6 วัสดุงานบ้านงานครัว 

 
เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ 

จัดซื้อวัสดุงานบ้าน
งานครัว 

39,244 14,964 15,000 

7 วัสดุยานพาหนะและ
ขนส่ง 
 

เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ 

จัดซื้อวัสดุยาน
พาหะและขนส่ง 
ของยานพาหนะ 
ของ อบต. 

13,100 5,400 20,000 

8 วัสดุน้ํามันเชื้อเพลิง
และหล่อลื่น 

เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
ในการ
ปฏิบัติงานของ 
อบต. 

จัดซื้อวัสดุน้ํามัน
เชื้อเพลิงและหล่อ
ลื่นสําหรับ
ยานพาหนะ 

129,638 130,826 140,000 

9 วัสดุก่อสร้าง เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ
ในการ
ปฏิบัติงานของ 
อบต. 

จัดซื้อวัสดุก่อสร้าง 9,987 2,821 15,000 

10 ครุภัณฑ์สํานักงาน
ปลัด 

เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

จัดซื้อครุภัณฑ์
สํานักงาน 

- 33,500 66,500 

11 ครุภัณฑ์ส่วนการคลัง เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

จัดซื้อครุภัณฑ์
สํานักงาน 

- - 10,000 

12 ครุภัณฑ์ส่วนโยธา เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

จัดซื้อครุภัณฑ์
สํานักงาน 

- - 10,000 

13 ครุภัณฑ์สํารวจ เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ 

จัดซื่อครุภัณฑ์
สํารวจ 

35,000 - - 
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ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

14 ครุภัณฑ์งานบ้านงาน
ครัว 

เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงานให้มี
ประสิทธิภาพ 

จัดซื้อเครื่อง 
พ่นหมอกควัน 

16,000 - - 

15 ค่าบํารุงรักษา
ครุภัณฑ์ 
(สํานักงานปลัด) 

เพื่อบํารุงรักษา
ครุภัณฑ์ให้อยู่
ในสภาพการใช้
งานปกติ 

ค่าใช้จ่ายในการ
ซ่อมบํารุงรักษา
ครุภัณฑ์ 

- 58,600 80,000 

16 ค่าบํารุงรักษา
ครุภัณฑ์ 
(ส่วนการคลัง) 

เพื่อบํารุงรักษา
ครุภัณฑ์ให้อยู่
ในสภาพการใช้
งานปกติ 

ค่าใช้จ่ายในการ
ซ่อมบํารุงรักษา
ครุภัณฑ์ 

- - 25,000 

17 ค่าบํารุงรักษา
ครุภัณฑ์ 
(ส่วนโยธา) 

เพื่อบํารุงรักษา
ครุภัณฑ์ให้อยู่
ในสภาพการใช้
งานปกติ 

ค่าใช้จ่ายในการ
ซ่อมบํารุงรักษา
ครุภัณฑ์ 

- 27,250 50,000 

18 โครงการปรับปรุงภูมิ
ทัศน์ที่ทําการ อบต.
เขาแดง 

เพื่อพัฒนา
ปรับปรุง
สถานที่ในการ
ปฏิบัติงาน 

จัดทําร่องระบาย
น้ํา/ปลูกต้นไม้ ถม
ดิน ปรับพ้ืนที่ 
บริเวณที่ทําการ 
อบต./สถานที่
สาธารณะ 

39,854 - - 
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5.9 แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างระบบและกระบวนการทํางานให้ทันสมัย 
ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 
1 วัสดุโฆษณาและ

เผยแพร ่
(สํานักงานปลัด) 

เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของ 
อบต. 

จัดซื้อวัสดุโฆษณา
และเผยแพร ่

1,450 - 5,000 

2 วัสดุโฆษณาและ
เผยแพร ่
(ส่วนโยธา) 

เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของ 
อบต. 

จัดซื้อวัสดุโฆษณา
และเผยแพร ่

- - 5,000 

3 วัสดุคอมพิวเตอร์
สํานักงานปลัด 
 

เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของ 
อบต. 

จัดซื้อวัสดุ
คอมพิวเตอร์ 

51,780 13,120 18,000 

4 วัสดุคอมพิวเตอร์ส่วน
การคลัง 
 

เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของ 
อบต. 

จัดซื้อวัสดุ
คอมพิวเตอร์ 

- 26,000 30,000 

5 วัสดุคอมพิวเตอร์ส่วน
โยธา 
 

เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของ 
อบต. 

จัดซื้อวัสดุ
คอมพิวเตอร์ 

- 19,600 20,000 

6 ครุภัณฑ์ไฟฟ้าและ
วิทยุ(สํานักงานปลัด) 

เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

จัดซื้อครุภัณฑ์
ไฟฟ้าและวิทยุ 

- 1,000 - 

7 ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์
ส่วนโยธา 

เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

จัดซื้อเครื่องพิมพ์
เอกสาร 

7,800 - - 
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ที่ โครงการที่
ดําเนินการ 

วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

8 ครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์
สํานักงานปลัด 

เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

จัดซื้อเครื่อง
คอมพิวเตอร์ 1 ชุด 

36,000 - 10,000 

9 ครุภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ส่วน
การคลัง 

เพื่อใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

จัดซื้อเครื่อง
คอมพิวเตอร์ 2 ชุด 

63,000 - 35,000 

10 ครุภัณฑ์โฆษณา
และเผยแพร ่

เพื่อใช้ในงาน
เผยแพร่ข้อมูล
ต่างๆ ของ 
อบต. 

จัดซื้อครุภัณฑ์
โฆษณาและ
เผยแพร ่

49,000 - - 

 
5.10 แนวทางการพัฒนาเสริมสร้างความพึงพอใจและความมั่นใจให้แก่ประชาชนผู้รับบริการ 

ที่ โครงการที่
ดําเนินการ 

วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

1 องค์การบริหาร
ส่วนตําบลเคลื่อนที ่

เพื่อให้บริการ
ประชาชน 
เชิงรุก 

ออกหน่วยบริการ 
ปีละ 1 ครั้ง 

4,500  - 

 
5.11 แนวทางการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อบริการประชาชน 

ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

1 บริการอินเตอร์เน็ต
ตําบล 

เพื่อให้บริการ
ประชาชน 

ค่าใช้จ่าย
อินเตอร์เน็ตตําบล 

20,479.8 - - 

 
6. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาเสน้ทางคมนาคม แหล่งน้ํา และสาธารณูปโภค 
ในระยะปีที่ผ่านมาได้มีการดําเนินการโครงการ โดยเปรียบเทียบกันในระหว่างปี (พ.ศ.2553 -2555) ดังนี้ 

ปีงบประมาณ  โครงการ /กิจกรรมที่วางแผนไว้ โครงการที่ได้ดําเนนิการ ผลสําเร็จคิดเป็นร้อยละ 
2553 26 3 19.23 
2554 32 7 21.87 
2555 73 7 9.58 
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6.1 แนวทางการพัฒนาเส้นทางคมนาคมใหส้ามารถสญัจรไป-มา อย่างสะดวก รวดเร็ว เชื่อมโยง 
เส้นทางหลักระหว่างอําเภอและตําบล ปรับปรุงเส้นทางคมนาคมในแหลง่ชุมชนให้ได้มาตรฐาน  
มั่นคงถาวร และเชื่อมโยงเป็นเครือข่าย 

ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

1 โครงการก่อสร้างถนน
คอนกรีตเสริมเหล็กสาย
วัดทุ่งน้อย หมู่ที่ 3 ต.เขา
แดงอ.กุยบุรี  
จ.ประจวบฯ 

เพื่อประชาชน
สัญจรได้สะดวก
และปลอดภัย 

ถนน คสล.
ระยะทาง  
628.50 เมตร 
กว้าง 5 เมตร 

1,981,000 - - 

2 ปรับปรุงถนนลูกรังสาย
ปลักแรด หมู่ที ่1  
บ้านคุ้งโตนด 

เพื่อประชาชน
สัญจรได้สะดวก
และปลอดภัย 

ถนนลูกรัง 
กว้าง 4เมตร 
ยาว 200 เมตร 

- 75,000 - 

3 ก่อสร้างถนนลูกรังเลียบ
ชายทะเลบ้านหัวโขด
แนวเขื่อนทิ้งหิน-ถนน
ชายทะเล หมูท่ี่ 2  
บ้านเขาแดง 

เพื่อประชาชน
สัญจรได้สะดวก
และปลอดภัย 

ถนนลูกรัง 
กว้าง 5 เมตร 
ยาว 210 เมตร 

- 145,000 - 

4 ปรับปรุงถนนลูกรังหิน
คลุกข้างอนามัยบ่อกุ้ง 
หมู่ที่ 3 บ้านทุ่งน้อย 

เพื่อประชาชน
สัญจรได้สะดวก
และปลอดภัย 

ลงหินคลุก 
กว้าง 5 เมตร 
ยาว 550 เมตร 

- 110,000 - 

5 โครงการก่อสร้างถนน
ลูกรังหลังอนามัยบ้าน
เขาแดง  หมู่ที ่2  
บ้านเขาแดง 

เพื่อประชาชน
สัญจรได้สะดวก
และปลอดภัย 

ก่อสร้างถนนลูกรัง 
ระยะทาง 
ยาว 125 เมตร 
กว้าง 4 เมตร 

- 328,000 - 

6 ปรับปรุงถนนลงหินคลุก 
สาย เศรษฐกิจ 1 หมู่ที ่1 
บ้านคุ้งโตนด 

เพื่อประชาชน
สัญจรได้สะดวก
และปลอดภัย 

การปรับปรุงถนน
ลงหินคลุก 
ระยะทางยาว 670 
เมตร กว้าง 4 
เมตร หนา 0.10 
เมตร หรือลงหนิ
คลุก 348 
ลูกบาศก์เมตร 
พร้อมบดอัดเรียบ 
ตามแบบ อบต. 

- - 132,500 
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ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

7 ก่อสร้างถนนลูกรัง สาย 
เศรษฐกิจ 1 หมู่ที่ 1 
บ้านคุ้งโตนด 

เพื่อประชาชน
สัญจรได้สะดวก
และปลอดภัย 

ทําการปรับปรุง
ถนนลงหินแมน่้ํา
ระยะทางยาว 
600 เมตร กว้าง 
4 เมตร หนา 
0.15 เมตร หรือ
ลูกรังไม่น้อยกว่า 
312 ลูกบาศก์
เมตร พร้อมวาง
ท่อระบายน้ํา 
0.80 เมตร 
จํานวน 1 จุด 8 
ท่อน พร้อมบด
อัดเรียบ ตาม
แบบ อบต. 

- - 221,500 

8 ปรับปรุงถนนลงหินคลุก 
สายทางเข้าบ่อขยะ  
หมู่ที่ 2 บ้านเขาแดง 

เพื่อประชาชน
สัญจรได้สะดวก
และปลอดภัย 

ทําการปรับปรุง
ถนนลงหินคลกุ 
ระยะทางยาว 
230 เมตร กว้าง 
3 เมตร หนา 
0.10 เมตร  

- - 36,000 

9 ปรับปรุงถนนลงหินคลุก 
สายทางเข้าบ้าน 
นายปิยะ หมู่ที ่3  
บ้านทุ่งน้อย 

เพื่อประชาชน
สัญจรได้สะดวก
และปลอดภัย 

การปรับปรุงลง
หินคลุก 
ระยะทางยาว 
40 เมตร กว้าง 
4 เมตร หนา 
0.15 เมตร 

- - 10,000 

10 ปรับปรุงถนนหินคลุก 
สาย ปลักแรด หมู่ที่ 1 
บ้านคุ้งโตนด 

เพื่อประชาชน
สัญจรได้สะดวก
และปลอดภัย 

การปรับปรุงถนน
ลงหินคลุก 
ระยะทางยาว 
200 เมตร กว้าง 
4 เมตร หนา 
0.10 เมตร 

- - 52,500 
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ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

11 ค่าก่อสร้างถนน คสล.
ซอยบ้านนางทิ้ง ผิวนิ่ม 
หมู่ที ่2 

เพื่อประชาชน
สัญจรได้สะดวก
และปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.ระยะ 25 
เมตร กว้างเฉลี่ย 
1.70 เมตร หนา 
0.15 

- - 22,500 

12 ค่าก่อสร้างถนน คสล.
ซอยระพิน-บ้าน 
นางเหลื่อน หมู่ที่ 2 
บ้านเขาแดง 

เพื่อประชาชน
สัญจรได้สะดวก
และปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.ระยะ 55 
เมตร กว้างเฉลี่ย 
1.50 เมตร หนา 
0.15 

- - 43,500 

13 ค่าก่อสร้างถนน คสล. 
ซอยบ้านนางธนิสรา-
บ้านนางเหลื่อน หมู่ที ่2 
บ้านเขาแดง 

เพื่อประชาชน
สัญจรได้สะดวก
และปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.ระยะ 73 
เมตร กว้างเฉลี่ย 
1.50 เมตร หนา 
0.15 

- - 58,500 

14 ค่าก่อสร้างถนน คสล. 
ซอยบ้านนางน้อย-
ธนิสรา หมู่ที ่2  
บ้านเขาแดง 

เพื่อประชาชน
สัญจรได้สะดวก
และปลอดภัย 

ก่อสร้างถนนค
สล.ระยะ 50 
เมตร กว้างเฉลี่ย 
3.00 เมตร หนา 
0.15 

- - 79,500 

15 ค่าก่อสร้าง คสล.ซอย
ภาคภูมิ โฉมยง หมู่ที ่2 
บ้านเขาแดง 

เพื่อประชาชน
สัญจรได้สะดวก
และปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.ระยะ 40 
เมตร กว้างเฉลี่ย 
4.00 เมตร หนา 
0.15 

- - 84,500 

16 ค่าก่อสร้างถนน คสล.
ซอยบ้านนางสุพัดชา 
เรืองแดง หมู่ที่ 2  
บ้านเขาแดง 

เพื่อประชาชน
สัญจรได้สะดวก
และปลอดภัย 

ก่อสร้างถนน 
คสล.ระยะ 19 
เมตร กว้างเฉลี่ย 
1.50 เมตร หนา 
0.15 

- - 15,000 
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6.3 แนวทางการพัฒนาปรับปรุงแหล่งน้ําเพื่อการเกษตรอุตสาหกรรม และอุปโภค บริโภค 
 ให้สอดคล้องกับแผนป้องกันอุทกภัย  

 
ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 
1 โครงการวางท่อระบาย

น้ํา  คสล.ริมถนน
ด้านซ้ายซอยจัดสรร 
(หน้าบ้านนายอนุ- 
บ้านชุลี) 

เพื่อวางระบบ
ระบายน้ํา 

ขุดฝังท่อระบาย
น้ําพร้อมบ่อพัก 
คสล.จํานวน 18 
บ่อ 

383,000 - - 

2 โครงการก่อสร้างคู
ระบายน้ํา คสล.จากตู้
โทรศัพท์หน้าบ้านนาง
จินดา- หน้าร้านค้าบ้าน
ป้าตุ่ม ม.2 

เพื่อวางระบบ
ระบายน้ํา 

ขุดฝังท่อระบาย
น้ําพร้อมบ่อพัก 
คสล.จํานวน 11 
บ่อ 

209,100 - - 

3 วางท่อระบายน้ํา สาย
จัดสรร 1 หมู่ที ่3 บ้าน
ทุ่งน้อย 

เพื่อวางระบบ
ระบายน้ํา 

วางท่อระบายน้ํา 
ระยะทาง 134     
เมตร 

- 393,500 - 

4 โครงการก่อสร้างราง
ระบายน้ําพร้อมวางท่อ
ระบายน้ํา คสล.สายสาม
แยกกลางบ้านถึงชาย
คลองทุ่งน้อย หมู่ที่ 3 
บ้านทุ่งน้อย 

เพื่อวางระบบ
ระบายน้ํา 

วางท่อระบายน้ํา 
และรางระบาย
น้ํา ระยะทาง 
175 เมตร 

- 340,000 - 

5 ถมดินพร้อมวางท่อ
ระบายน้ํา คสล.และบ่อ
พักสายทางเข้าหมู่บ้าน
ทุ่งน้อย หมู่ที่ 3 

เพื่อวางระบบ
ระบายน้ํา 

วางท่อระบายน้ํา
พร้อมบ่อพัก 
คสล. ระยะทาง 
114 เมตร 

- 470,000 - 
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6.4 แนวทางการพัฒนาส่งเสริมการจัดทําผงัเมืองรวมจังหวัด และนําระบบผังเมืองมาใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 
1 โครงการก่อสร้างบันได

ทางลงทะเล หมู่ที่ 1 
บ้านคุ้งโตนด 

เพื่อปรับปรุงทาง
ขึ้นลงบันใดทาง
ขึ้นชายทะเล 

ทําการก่อสร้าง
ทางลงทะเล ยาว 
7.30 เมตร กว้าง 
4.00 เมตร 
จํานวน 2 แห่ง 

- - 395,000 

 
2.3.2 การประเมินผลการนาํแผนพัฒนาในเชงิปริมาณ 

จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ในปทีี่ผ่านมา  องค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง 
สามารถดําเนินการจัดทําโครงการ  แก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่น  ตามแผนพัฒนา  3  ปี (ปี 2554) ได้ร้อยละ 
27%  ของแผนงานโครงการทั้งหมด   

ยุทธศาสตร์ 
กําหนดไว้ใน
แผนสามปี  
(โครงการ) 

ดําเนินการได้ 
จํานวน 

(โครงการ) 

คิดเป็น
เปอร์เซ็นต์ 

ยุทธศาสตร์ที่  1  การพัฒนาด้านการท่องเที่ยวและเศรษฐกิจ 19 0 0 
ยุทธศาสตร์ที่  2  การพัฒนาด้านการส่งเสริมรายได้และการผลิต 14 1 7.14 
ยุทธศาสตร์ที่  3  การพัฒนาสังคม การศึกษา และคุณภาพชีวิต 
อย่างเพียงพอ 98 31 31.63 

ยุทธศาสตร์ที่  4  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อม 27 1 3.70 

ยุทธศาสตร์ที่  5  การพัฒนาระบบบริหารให้มีความเป็นเลิศ 47 24 51.06 
ยุทธศาสตร์ที่  6  การพัฒนาเส้นทางคมนาคม แหล่งน้ํา  
สาธารณูปโภค 32 7 21.87 

รวม 237 64 27.00 
จากการพัฒนาในปีที่ผ่านมาชมุชน มีการเปลี่ยนแปลงในเรื่องปริมาณ    ดังนี้  

1. มีปริมาณถนนคอนกรีตเสริมเหล็กที่มมีาตรฐาน  การคมนาคมสะดวก เพิ่มขึ้น  โดยรวม
จํานวน  0.840  กม. 

2. คนชราได้รับเบ้ียยังชีพจํานวน 256 คน  ผูพิ้การได้รับเบี้ยยังชีพจํานวน 42 คน ผู้ป่วย
เอดส์ฯ จํานวน 5 คน   ได้รับการช่วยเหลือทั่วถึง   

3. เกษตรกรได้รับการช่วยเหลือจากวาตภัย จํานวน 8 ราย  
4. เด็กปฐมวัย  นกัเรียน  ระดับประถมศึกษา ได้รับการสนับสนุนอาหารกลางวันและอาหาร

เสริมนมครบถว้น 
5. ปริมาณต้นไม้ในชุมชนเพิ่มขึ้น  
6. ประชาชนผู้ยากไร้ ได้รับการสงเคราะห์ซ่อมแซมบ้าน จํานวน 3 หลังคาเรือน 
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2.3.3   การประเมินผลการนําแผนพัฒนาในเชิงคณุภาพจากการประเมินที่ผ่านมา  ทําให้คุณภาพ
ของชุมชนมีคุณภาพที่ดีขึ้นในทุกด้าน  ได้แก่  

1. ด้านคุณภาพชีวิตชุมชนได้รับการช่วยเหลือดูแลด้านความเป็นอยู่ / สขุภาพ ทําให้คณุภาพชีวิตดีขึ้น  
2. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ชุมชนได้รับการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ทําให้มีถนนที่ได้ 

มาตรฐาน  ไมม่ีมลภาวะทางอากาศ  มีไฟฟ้าส่องสว่าง  มีระบบประปาได้อย่างทั่วถึง       
ซึ่งส่งผลให้คุณภาพชีวิตของชุมชนดีขึ้น  

3. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ   มกีารรวมตัวกันของกลุ่มอาชีพ  สร้างรายได้ ส่งเสริมการเรยีนรู้
ของกลุ่ม  มีเงินทุนหมุนเวียน  ส่งผลให้คณุภาพชุมชนดีขึ้น  

4. ด้านสิ่งแวดล้อม  มกีารพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมส่งเสริมการปลูกต้นไม้  รณรงค์รักษา 
สิ่งแวดล้อม ส่งผลให้ชุมชนมคีณุภาพชีวิตที่ดีขึ้น  

5. ด้านการบริหารจัดการที่ดี  มกีารบริหารงานอย่างโปร่งใส  ตรวจสอบได้ส่งเสริมให ้
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน  ร่วมตรวจสอบ  ร่วมเสนอความคิดเห็น   

จากผลการดําเนินงานที่ผ่านมาได้สอบถามความพึงพอใจของประชาชนมีความพึงพอใจในการ
บริหารงาน  ระดับพอใจ  80.20 % 
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3.10 แนวทางการส่งเสริมใหป้ระชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการแก้ไข ป้องกัน การดูแลรักษา ความปลอดภัย
ในชีวิตและทรพัย์สิน และบรรเทาสาธารภัยต่างๆ โดยส่งเสริมด้านการให้ความรู้ การอบรมประชาชนในท้องถิ่น 
อาสาป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  
ที่ โครงการที่

ดําเนินการ 
วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 
       
       

 
4.2 แนวทางการสร้างจิตสํานึก และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกส่วนในการจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
ที่ โครงการที่

ดําเนินการ 
วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 
       

 
4.3 แนวทางการจัดการระบบจัดการน้ําเสีย และการจัดการขยะในครวัเรือนและชุมชน 
ที่ โครงการที่

ดําเนินการ 
วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 
       
 

5.6 พัฒนาระบบการจัดเก็บภาษีรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ครอบคลุมทั่วถึงมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรม 
ที่ โครงการที่

ดําเนินการ 
วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 
1       
 

5.7 แนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบรหิารและพัฒนา 
ที่ โครงการที่

ดําเนินการ 
วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 
1       
 

5.8 แนวทางยึดหลักตามแนวทางการบริหารจัดการที่ดี 
ที่ โครงการที่

ดําเนินการ 
วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 
1       
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6.2 แนวทางการพัฒนาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ การขยายเขตไฟฟ้า ประปา  
ที่ โครงการที่ดําเนินการ วัตถุประสงค์ ผลผลิต งบประมาณที่อนุมัติ 

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 
1 โครงการวางท่อระบาย

น้ํา  คสล.ริมถนน
ด้านซ้ายซอยจัดสรร 
(หน้าบ้านนายอนุ-บ้าน
ชุลี) 

เพื่อวางระบบ
ระบายน้ํา 

 383,000   

2 โครงการก่อสร้างคู
ระบายน้ํา คสล.จากตู้
โทรศัพท์หน้าบ้านนาง
จินดา- หน้าร้านค้าบ้าน
ป้าตุ่ม ม.2 

เพื่อวางระบบ
ระบายน้ํา 

 209,100 - - 

3 วางท่อระบายน้ํา สาย
จัดสรร 1 หมู่ที ่3 บ้าน
ทุ่งน้อย 

เพื่อวางระบบ
ระบายน้ํา 

  393,500  

4 โครงการก่อสร้างราง
ระบายน้ําพร้อมวางท่อ
ระบายน้ํา คสล.สายสาม
แยกกลางถึงชายคลอง
ทุ่งน้อย หมู่ที่ 3 บ้านทุ่ง
น้อย 

เพื่อวางระบบ
ระบายน้ํา 

  340,000  

5 ถมดินพร้อมวางท่อ
ระบายน้ํา คสล.และบ่อ
พักสายทางเข้าหมู่บ้าน
ทุ่งน้อย หมู่ที่ 3 

เพื่อวางระบบ
ระบายน้ํา 

  470,000  
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3.1   หลักและแนวคิดในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่ อปท. พ.ศ. 2542 และแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2549 การกําหนดให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
สัดส่วนที่เพิ่มขึ้น และการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงมีความจําเป็นในการใช้ทรัพยากร
รายได้ ทั้งที่ท้องถิ่นจัดเก็บเอง และรายได้ที่รัฐบาลจัดสรรที่มีอยู่จํากัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด และมีความโปร่งใส
มากที่สุด การวางแผนถือเป็นกลไกสําคัญประการหนึ่งที่จะทําให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมาย
ดังกล่าวโดยใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจําเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางแผนการใช้ทรัพยากร
เหล่านั้นให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนทั้งในปัจจุบันและอนาคต มีการปฏิบัติตามแผนงาน
โครงการที่กําหนดให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาที่กําหนด มีการควบคุมติดตาม วัดและประเมินผล โดยการ
บริหารจัดการตามแผน แผนงาน โครงการนั้น จะต้องเป็นการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใส และพร้อมที่จะ
ให้มีการตรวจสอบทั้ง โดยหน่วยงานของรัฐและประชาคม 
  องค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง ต้องจัดทํายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นของตนเองในระยะ
ปานกลาง ถึงระยะยาว เพื่อให้ทราบทิศทางและความต้องการพัฒนาในอนาคต โดยในการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถิ่น ได้กําหนดให้ประชาชนและภาคประชาสังคมเข้าร่วมในการกําหนดวิสัยทัศน์ และยุทธศาสตร์ การ
ติดตามประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่น เพื่อให้กระบวนการวางแผนของท้องถิ่นสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพื้นที่ และเพื่อให้การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาถูกนําไปปฏิบัติได้จริง จําเป็นต้องจัดทําแผน
งบประมาณระยะ 3 ปี ที่ยึดผลสําเร็จของงานเป็นเป้าหมายของการทํางาน และมีลักษณะการจัดทําที่มีความ
ต่อเนื่องในลักษณะที่เป็นแผนก้าวหน้า เพื่อสร้างความมั่นใจในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการพัฒนานั้น ๆ ใน
ทุก ๆ ระยะ 3 ปี  

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548  กําหนดให้มีแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งเป็นแผนระยะปานกลางหรือระยะยาวที่กําหนดทิศ
ทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่ไม่ได้กําหนดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้ 
ดังนั้น การกําหนดห้วงระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา จึงขึ้นอยู่กับแนวคิดขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้ายาวนานเพียงใด ประกอบกับข้อมูลปัญหาที่ต้องการแก้ไข 
เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่กําหนดทิศทางความต้องการพัฒนาในอนาคต จึง
จําเป็นต้องจัดทําแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาก่อนการจัดทําแผนพัฒนาสามปี 
 
 

บทที่ 3 

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น 
อบต.เขาแดง อําเภอกุยบุรี จังหวัดประจวบคีรีขนัธ ์
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3.1.1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
ตามประกาศเรื่องแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559)  

ลงวันที่ 26 ตุลาคม 2554  โดยสรุปสาระสําคญัแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 – 2559) 
ดังนี้ 
วิสัยทัศน์  พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมายแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11  

แผนพัฒนา ฯ ฉบับที ่11 เป็นแผนยทุธศาสตร์ที่ช้ีนําทิศทางการพัฒนาประเทศระยะกลาง  
เพื่อมุ่งสู่วิสัยทัศน์ระยะยาว ที่ทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้เห็นพ้องร่วมกันกําหนดเป็นวิสัยทัศน์ปี พ.ศ. 2570 ซึ่ง
กําหนดไว้ว่า “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทยมีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่นในวัฒนธรรม
ประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพื้นฐานที่ทั่วถึง มีคุณภาพ สังคมมีความปลอดภัย
และมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เกื้อกูลและเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมมี
ความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก สามารถอยู่ใน
ประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักด์ิศรี” 

1) วิสัยทัศน์และพันธกิจการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ปี ของแผนพัฒนา ฯ ฉบับที่ 11  
ได้กําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ วัตถุประสงค์และเป้าหมาย ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาที่มีลําดับความสําคัญสูง ดังนี้ 

วิสัยทัศน ์
    “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปลี่ยนแปลง” 
 
พันธกิจ 

1. สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคณุภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครองทาง
สังคมที่มีคณุภาพอย่างทั่วถึง และเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่าง
เสมอภาค ทุกภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบ
บริหารจัดการภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม 

2. พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคณุธรรม เรียนรูต้ลอดชีวิต มีทักษะและการดํารงชีวิตอย่างเหมาะสมในแต่
ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรบัตัวรู้เท่าทันกับการ
เปลี่ยนแปลง 

3. พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และภูมิ
ปัญญา สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมภิาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

4. สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ 
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2) วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 
วัตถุประสงค ์
1. เพื่อเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
2. เพื่อพัฒนาคนไทยทุกกลุม่วัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกายใจ สติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม จริยธรรม 

และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคณุภาพ 
3. เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มคีวามเชื่อมโยงกับเครือข่ายการ

ผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มีความ
มั่นคงทางอาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นําไปสู่การเป็นสังคม
คาร์บอนต่ํา 

4. เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
และเป็นฐานทีม่ั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

 
เป้าหมายหลัก 
1. ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพิ่มขึ้น ความเหลื่อมล้ําในสังคมลดลง สัดส่วนผู้อยู่

ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รปัช่ันไม่ตํ่ากว่า 5.0 คะแนน 
2. คนไทยมีการเรยีนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีความ

เข้มแข็งมากขึน้ 
3. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความสําคัญกับการเพิ่มผลิตภาพรวม

ไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 3.0 ต่อปี เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศเพิ่มมลูค่า
ผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  ให้มีไม่ตํ่ากว่าร้อย
ละ 40.0 

4. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก รวมทั้ง
เพิ่มพ้ืนที่ป่าไม้เพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

 
ตัวชี้วัด 
1. ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสขุ ดัชนีความสงบสุข สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุม่ประชากรที่มรีายได้สูงสุดรอ้ยละ 

10.0 กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ 10.0 สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน สัดส่วนแรงงานนอกระบบที่
สามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และดชันีภาพลักษณ์การคอร์รัปช่ัน 

2. จํานวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม สัดส่วนประชากร
ที่เข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง จํานวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา อัตรา
การป่วยด้วยโรคไม่ติดต่อ และดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 

3. อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

4. คุณภาพน้ําและอากาศ ร้อยละของพื้นที่ป่าไม้ต่อพื้นที่ประเทศ และสัดสว่นการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ต่อหัวเปรียบเทียบกับลําดับขั้นการพัฒนาทีแสดงโดยผลติภัณฑ์มวลรวมในประเทศตอ่หัว 
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3 ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ

และยั่งยืน ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณ์ได้ยาก
และซับซ้อนมากย่ิงขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ได้กําหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนา
ที่เหมาะสม โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพื่อป้องกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่าง ๆ ให้เข้มแข้ง
ควบคู่ไปกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ และความคิด
สร้างสรรค์บนพื้นฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม นําไปสู่การพัฒนาประเทศที่มั่นคงและ
ย่ังยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่สําคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 มีดังนี้ 

1 ยุทธศาสตรก์ารสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความสําคัญกับ 
 1.1 การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการเสริมสร้าง

ขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง  มุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มี
รากฐานพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ้น ส่งเสริม
การจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีทั้งระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้และเป็น
เครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน พัฒนาการใช้ประโยชน์
เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนใน
การเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทย รวมทั้งยกระดับคุณภาพระบบการ
คุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึง สอดคล้องกับความต้องการและความจําเป็น 

 1.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับ
ปัจเจก และสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุ่งพัฒนาระบบประเทศ มุ่ง
พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและทั่วถึงการจัดหาที่อยู่อาศัย
ของผู้มีรายได้น้อย การเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให้มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ พัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่หลากหลาย เสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอ
ภาคระหว่างหญิงและชาย และพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคน
ตามสิทธิ และสามารถเข้าถึงบริการอย่างมีประสิทธิภาพ 
  1.3การสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีสว่นรว่มใน
เชิงเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักด์ิศรี ให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอย่าง
สร้างสรรค์ เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง สนับสนุน
การรวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคม พัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภคเพิ่มช่อง
ทางการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของผู้บริโภค ส่งเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหารและการ
ตัดสินใจทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
  1.4 การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้ มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึง
ผลประโยชน์ของสังคม และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบ
ตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม โดยสร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและ
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เกื้อกูลกันในสังคม ส่งเสริมวัฒนธรรมการเมืองที่มีธรรมาภิบาลนําไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้องและ
เหมาะสม เสริมสร้างระบบบริหารราชการให้เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอํานาจการตรวจสอบที่
เข้มงวดและรอบด้าน พัฒนาข้าราชการให้มีคุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ มีความรับผิดชอบ 
ปฏิรูปการเมืองไทยทั้งระบบให้เป็นประชาธิปไตยและมวลชน สร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรมและ
เพิ่มช่องทางในการรับข้อร้องเรียนและให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้เสียหายและผู้ได้รับผลกระทบจา
กระบวนการยุติธรรม รวมทั้งสนับสนุนการใช้สื่อเพื่อสังคมทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น และสังคมออนไลน์
ให้เป็นพลังหนุนเสริมการพัฒนา 

2. ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยนื ให้ความสําคัญกับ 
  2.1 การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม เป็นการส่งเสริมคู่สมรสที่
มีความพร้อมให้มีบุตรเพิ่มขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธ์ุไม่ให้ตํ่ากว่าระดับที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน สนับสนุน
การกระจายตัวและสิ่งเสริมการต้ังถิ่นฐานของประชากรให้เหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพ โอกาสและ
ทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที่ 
  2.2 การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มุ่งพัฒนาคุณภาพคนไทย
ทุกช่วงวัย สอดแทรกการพัฒนาคนด้วยกระบวนการเรียนรู้ที่เสริมสร้างวัฒนธรรมการเกื้อกูล พัฒนาทักษะให้คน
มีการเรียนรู้ต่อเนื่องตลอดชีวิต ต่อยอดสู่การสร้างวัฒนธรรมที่เกิดจากการฝึกฝนเป็นความคิดสร้างสรรค์ปลูกฝัง
การพร้อมรับฟังความคิดเห็นจากผู้อ่ืน และจิตใจที่มีคุณธรรม ซื่อสัตย์ มีระเบียบวินัย พัฒนาคนด้วยการเรียนรู้
ในศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานและเตรียม
ความพร้อมสู่ประชาคนเศรษฐกิจอาเซียน สร้างจิตสํานึกให้คนไทยมีความรับผิดชอบต่อสังคม เคารพกฎหมาย 
หลักสิทธิมนุษยชน สร้างค่านิยมการผลิตและบริโภคที่รับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม เรียนรู้การรองรับการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 
  2.3 การสิ่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม โดยสร้างเสริมสุขภาวะคน
ไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอื้อต่อสุขภาพ ควบคู่กับการพัฒนา
ระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพ พร้อมทั้งการสิ่งเสริมการแพทย์ทางเลือก การพัฒนาระบบฐานข้อมูล 
สุขภาพของประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านสาธารณสุขให้เหมาะสมทั้งการผลิตและการกระจายบุคลากร
ตลอดจนการใช้มาตรการการเงินการคลังเพื่อสุขภาพที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
  2.4 การสิ่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งสร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่ของคน
ไทยทุกคน มีนิสัยใฝ่รู้ รักการอ่านต้ังแต่วัยเด็ก และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัย ควบคู่กับการ
ส่งเสริมให้องค์กร กลุ่มบุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ สื่อสารด้วย
ภาษาที่เข้าใจง่าย ร่วมถึงส่งเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และสร้างสังคม
แห่งการเรียนรู้ที่มีคุณภาพและสนับสนุนปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  2.5การเสริมสร้างความเข็มแข็งของสถาบันทางสังคม เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งและ
พัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมให้เอื้อต่อการพัฒนาคน สร้างค่านิยมให้คนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทย 
และยอมรับความแตกต่างของความหลากหลายทางพัฒนาธรรมที่ลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิด และสร้าง
ความเป็นเอกภาพในสังคม สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคม
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อาเซียนให้เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ส่งเสริมความเข้าใจระหว่าง
ประชาชนในการเรียนรู้ประวิติศาสตร์ วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร 
 

3. ยุทธศาสตรค์วามเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน ให้ความรู้สําคัญ 
  3.1 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข้งและยั่งยืน มุ่ง
รักษา ป้องกัน และคุ้มครองพื้นที่มีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรรายย่อมมีที่ดินเป็นของตนเอง
หรือมีสิทธิทํากินในที่ดิน ใช้มาตรการทางภาษีเพื่อบังคับหรือจูงใจให้บุคคลผู้ถือครองที่ดินทําประโยชน์ในพื้นที่
ดังกล่าวมากขึ้น สนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมเร่งรัดการจัดให้มีองค์กร
และระบบบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาค
การเกษตร พ้ืนฟูและสิ่งเสริมค่านิยม วัฒนธรรมที่ดี และวิถีชีวิตทางการเกษตรที่ให้ความสําคัญกับการพัฒนา
ระบบเกษตรกรรมยั่งยืน 
  3.2 การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐให้ความสําคัญกับการ
วิจัยและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่
สอดคล้องกับสภาพพื้นที่ ควบคุมและกํากับดูแลให้มีการนําเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ได้มาตรฐาน 
ปรับปรุงบริการขั้นพื้นฐานเพื่อการผลิตให้ทั่วถึง ส่งเสริมการผลิตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายของพันธ์ุพืชและ
สัตว์ที่เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศ พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่เหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมให้แก่เกษตรกรอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง 
  3.3 สร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต สนับสนุนการผลิตและ
บริหารของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตร อาหาร และพลังงาน สิ่งเสริมสถาบันการศึกษาในพื้นที่ให้
ร่วมทําการศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและผู้ประกอบการนําองค์ความรู้ นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มาใช้ในการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้า 
ผลิตภัณฑ์เกษตรและอาหาร ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร มาตรฐานระบบการผลิตสินค้า
เกษตรให้เทียบเท่าระดับสากล สิ่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
ส่งเสริมภาคเอกชนและองค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการระบบสินค้าเกษตรและอาหารร่วมกับ
สถาบันเกษตรกร เพิ่มประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาคเกษตร 
  3.4 การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร มุ่งพัฒนาระบบการสร้าง
หลักประกันรายได้ของเกษตรกรให้มีความมั่นคงและครองคลุมเกษตรกรทั้งหมด พัฒนาระบบประกันภัยพืชผล
การเกษตร ส่งเสริมระบบการทําการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ยกระดับคุณภาพชีวิตและ
ความเป็นอยู่ของเกษตรกร สร้างแรงจูงใจให้เยาวชน เกษตรกรรุ่นใหม่ และแรงงานที่มีคุณภาพเข้าสู่อาชีพ
เกษตรกรรม พัฒนาสถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไกสนับสนุนการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร 
เสริมสร้างความเข้มแข้งให้กับเกษตรกรรายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากการนําเข้าสินค้าเกษตรและอาหารที่มี
ต้นทุนตํ่าที่เป็นผลมาจากข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี 
  3.5 การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและ
ชุมชน โดยส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และปลูกป่าโดยชุมชนและเพื่อชุมชนเพิ่มขึ้น สิ่งเสริมให้เกษตรกรทํา
การเกษตรด้วยระบบเกษตรยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนให้มีการจัดการและเผยแพร่
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องค์ความรู้และการพัฒนาด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง รวมทั้งส่งเสริมพฤติกรรมการ
บริโภคท่ีเหมาะสมของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคท่ีเกื้อกูลกันใน
ระดับชุมชนที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกัน สิ่งเสริมการนําวัตถุดิบทางการเกษตรที่ผลิตได้ในชุมชนและที่เหลือใช้จาก
การเกษตรมาผลิตเป็นพลังงานทดแทนในชุมชน รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่ให้เป็น
เครื่องมือในการสร้างความเข้มแข็งด้านอาหารให้กับเกษตรและชุมชนอย่างเป็นระบบ 
  3.6 การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ
เข้มแข็งภาคเกษตร ด้วยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน 
จัดให้มีระบบการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการ
ใช้พลังงานชีวภาพที่เกี่ยวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการ จัดให้มีกลไกกํากับดูแลโครงสร้างราคาของพลังงาน
ชีวภาพ และปลูกจิตสํานึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 
  3.7การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 
โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
กําหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการทํางานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้
มีการร่วมมือและบูรณาการการทํางานอย่างจริงจัง ทั้งในส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ พัฒนาระบบฐานข้อมูล
สารสนเทศด้านอาหารและพลังงานตั้งแต่การผลิต การตลาดไปจนถึงการบริโภค พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
การพัฒนาด้านการเกษตร ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคโดยเฉพาะ
ประชาคมอาเซียนที่ก่อให้เกิดความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน 
 4 ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน ให้ความสําคัญกับ 
  4.1 การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน โดยสร้างความเข้มแข็ง
ในกับผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และผลักดันให้มีบทบาทใน
การพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ ด้วยการปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้
สอดคล้องกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย แอฟริกา และเศรษฐกิจภายในประทศ ปรับโครงสร้างภาค
บริการให้สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มกับสาขาบริการที่มีศักยภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิด
สร้างสรรค์และนวัตกรรม พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์ การพัฒนา
เมืองสร้างสรรค์ และการพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพิ่มผลิตภาพในการผลิต
และยกระดับการสร้างมูลค่าเพิ่มด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมที่มุ่งการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและยั่งยืน ด้วยการใช้ความรู้ ด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ สู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม 
  4.2 การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน เน้นการนําความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ทรัพย์สินทางปัญญา วิจัยและพัฒนาไปต่อยอด ถ่อยทอด และประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคม และ
ชุมชน โดยสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้ออํานวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรมที่สิ่งเสริมการใช้ความคิดสร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพิ่มให้กับภาคการผลิต ตลอดจนพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้ทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพใน
ลักษณะของความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
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  4.3 การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรม 
มุ่งพัฒนาตลาดเงิน และตลาดทุน รวมทั้งกําลังแรงงานให้เอื้อต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ พัฒนาระบบการ
จัดการทรัพย์สินทางปัญญา พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้เชื่อมโยงการขนส่งทั้ง
ภายในประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและมาตรฐานสู่สากล สร้างความมั่นคงด้านพลังงาน
ด้วยการส่งเสริมการใช้พลังงานสะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือก และเพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุก
ระดับ ปฏิรูปกฎหมาย และกฎระเบียบต่าง ๆ ทางเศรษฐกิจให้เอื้อต่อการเพิ่มประสิทธิภาพการแข่งขันและ
สอดคล้องกับกระแสการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 
  4.4 การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ ให้ความสําคัญกับการบริหาร
จัดการด้านการเงิน โดยดําเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมและทันต่อเหตุการณ์ 
เพิ่มบทบาทตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลก ปรับปรุงโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางการเงิน พัฒนากลไกการเฝ้าระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัยแบบองค์รวม 
เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหว่างประทศ และการบริหารจัดการด้านการคลังที่ปรับปรุง
ระบบการจัดเก็บรายได้ของประเทศ เพิ่มประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ ป้องกันความ
เสี่ยงทางการคลัง พัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมใน
การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการให้บริการขั้นพื้นฐานของภาครัฐเพิ่มขึ้น และเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ทางการเงินและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

5. ยุทธศาสตรก์ารสรา้งความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ
สังคม ให้ความสําคัญกับ 
  5.1 การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือ
ในอนุภูมิภาคต่างๆ มุ่งพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากลปรับปรุง
กฎระเบียบการขนส่งคนและสินค้าที่เกี่ยวข้อง พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงการ
พัฒนาเศรษฐกิจตามแนวพื้นที่ชายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอนใน
ของประเทศ 
  5.2 การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาค มุ่ง
พัฒนาพื้นที่ในภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้
ให้เป็นฐานการพัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตร และการท่องเที่ยว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมือง
ชายแดน รวมทั้งบูรณาการแผนพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านให้บรรลุประโยชน์ร่วมกันทั้งด้าน
ความมั่นคงและเสถียรภาพของพื้นที่ 
  5.3 การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเชียนเป็นการพัฒนาความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ เสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ยกระดับทักษะ
ฝีมือแรงงาน กําหนดมาตรฐานขั้นพื้นฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ ที่เป็นการป้องกันสินค้าและบริหาร
นําเข้าที่ไม่ได้คุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน 
  5.4การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาทที่
สร้างสรรค์ เป็นทางเลือกในการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก มุ่งรักษาบทบาทของไทยในการมี
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ส่วนร่วมกําหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือที่ดําเนินอยู่ รวมทั้งรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์กับ
มหาอํานาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอํานาจใหม่ 
  5.5การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์การ
เคลื่อนย้ายแรงงาน และการส่งเริมแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเร่งดําเนินการด้านความร่วมมือในการ
กําหนดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพื่ออํานวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาค ส่งเสริม
ผู้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบ้าน คุ้มครองและส่งเสริม
สิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 
  5.6 การมีส่วนร่วมอย่างสําคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัยจาก
การก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพร่ระบาดของโรคภัย มุ่งพัฒนาศักยภาพและ
ความพร้อมในการป้องกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้าย ยาเสพติด และการหลบหนีเข้าเมืองทั้ง
ระบบ พัฒนาศักยภาพและความร่วมมือภาพในภูมิภาคเพื่อเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน 
และร่วมมือในการป้องกันการติดเชื้อและการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ํา 
  5.7การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญโตทาง
เศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเปิดรับความร่วมมือกับองค์กร
ระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหากําไร เป็นการดําเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมในระดับอนุ
ภูมิภาค เสริมสร้างการผลิตและบริโภคสินค้าและบริการที่นําสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส่งเสริมและ
อํานวยความสะดวกองค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหากําไรให้มีบทบาทเพิ่มขึ้นในการให้ไทยเป็นบานการ
ดําเนินความร่วมมือเพื่อการพัฒนาประเทศในภูมิภาค 
  5.8 การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว เป็นการสร้าง
องค์ความรู้ให้กับภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบทั้งเขชิงบวกและลบให้สามารถพัฒนาศักยภาพและ
โอกาสของตนเองในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่
ได้รับการสนับสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีที่ไม่สามารถปรับตัวได้ทัน 
  5.9 การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชียรวมทั้ง
เป็นฐานความร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค  โดยจัดให้มีสิทธิประโยชน์และการอํานวยความสะดวกที่จําเป็น 
เพื่อให้มีการจัดต้ังสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค และสนับสนุนบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงกําไร 
  5.10การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่
ระดับชุมชนท้องถิ่น มุ่งเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ในการกําหนดยุทธศาสตร์ การพัฒนาระดับ
จังหวัดและกลุ่มจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ให้สามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน ส่งเสริม
ศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของไทยที่สร้างความใกล้ชิด และปฎิสัมพันธ์กับ
ประเทศในอนุภูมิภาค 
 

 6. ยุทธศาสตรก์ารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยนื ให้ความสําคัญกับ 
  6.1 การอนุรักษ์ ฟื้นฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
มุ่งรักษาและฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าและเขตอนุรักษ์ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการจัดการองค์ความรู้ให้เป็นเครื่องมือใน
การวางแผนและบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการที่ดินและการจัดการทรัพยากรทางทะเลและ
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ชายฝั่ง เร่งรัดการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการ ปรับปรุงและฟื้นฟูแหล่งน้ําเพื่อเพิ่มปริมาณน้ําต้นทุนส่งเสริม
ให้เกิดการใช้น้ําอย่างมีประสิทธิภาพ จัดทําแผนแม่บทโครงสร้างพื้นฐานด้านทรัพยากรน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค
อย่างเป็นระบบ รวมทั้งส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 
  6.2 การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่การเป็น
เศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต่ําและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศและ
พฤติกรรมการบริโภคเพื่อเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ําและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพิ่มประสิทธิภาพ
การใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง เพื่อลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เน้นการวางผังเมืองที่ผสมผสานวัฒนาธรรม สังคม ระบบนิเวศเข้าด้วยกัน 
  6.3 การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการ เปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ เพื่อให้สังคมมีภูมิคุ้มกัน มุ่งพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการบริหารจัดการเพื่อรองรับกับความ
ท้าทายจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
  6.4 การเตรียมความพร้อมรองรับการภัยพิบัติทางธรรมชาติ ด้วยการจัดทําแผนที่และ
จัดลําดับพ้ืนที่เสี่ยงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด ยกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพ
พัฒนาระดับฐานข้อมูล การสื่อสารโทรคมนาคม ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการจัดการ
ภัยพิบัติ พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอย่างจริงจัง และให้มีมาตรฐานตามหลักสากล สนับสนุน
ภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และท้องถิ่นให้มีการเตรียมความพร้อม และจัดทําแผนปฏิบัติการ
รองรับภัยพิบัติ 
  6.5 การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการเปลี่ยน
สภาพภูมิอากาศ มุ่งติดตามและเฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบต่อการค้าและการ
ลงทุน เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการค้าและข้อตกลงระหว่างประเทศ
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษาผลกระทบและกําหนดแผนกลยุทธ์รายสิ้นค้า 
รวมทั้งมาตรการเยียวยาในสินค้าและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกทําคาร์บอนฟุตพริ้นต์ และสร้าง
แรงจูงใจให้เกิดอุตสาหกรรมใหม่ ๆ เพื่อการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
  6.6 การเพิ่มบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เก่ียวข้องกับกรอบความตกลงปละ
พันธกรณีด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ เป็นการศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจในพันธกรณีติดตาม
สถานการณ์การเจรจาและท่าทีของประเทศต่าง ๆ พัฒนาบุคลากรภาครัฐเพื่อเสริมสร้างทักษะการเจรจาพัฒนา
ความร่วมมือในกลุ่มอาเซียนและประเทศคู่ค้าสําคัญ สนับสนุนการดําเนินงานตามพันธกรณีและข้อตกลง
ระหว่างประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  6.7 การควบคุมและลดมลพิศ มุ่งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการ
ขยะและน้ําเสียชุมชน พัฒนาระบบการจัดการของเสียอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ และขยะติดเชื้อ ลดความ
เสี่ยงอันตราย การรั่วไหล การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมี และพัฒนาระบบเตือนภัย แจ้งเหตุฉุกเฉิน และระบบการ
จัดการเมื่อเกิดอุบัติภัยด้านมลพิษ 
  6.8 การพัฒนาระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มี
ประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอย่างบูรณาการมุ่งส่งเสริมสิทธิและพัฒนาศักยภาพชุมชนในการเข้าถึง
และใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติปรับปรุงกฎหมายเพื่อแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงและใช้
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ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน ปรับนโยบายการลงทุนภาครัฐให้เอื้อต่อการอนุรักษ์และฟื้นฟู ผลักดัน
ให้มีการจัดเก็บภาษีสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างแรงจูงใจในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพและลดการ
ก่อมลพิษ สร้างรายได้จากความหลากลายทางชีวภาพ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบติดตามประเมินผล
รวมทั้งส่งเสริมการศึกษาวิจัยเพื่อสร้างระบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ 
 
3.1.2 แผนการบริหารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2555 – 2558  

รัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี ตามประกาศสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ลง
วันที่ 21 กันยายน 2554 
วิสัยทัศน์ของรัฐบาล 
 ในช่วงปี พ.ศ. 2555 – 2558 รัฐบาลจะมุ่งมั่นการพัฒนาประเทศให้รอดพ้นจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกและ
พัฒนาไปสู่การเจริญเติบโตอย่างยั่งยืน  พร้อมทั้งมุ่งมั่นจะสร้างความสามัคคี ปรองดอง ให้เกิดขึ้นในสังคมไทย 
ซึ่งจะนําไปสู่ความร่วมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครองของประเทศให้ก้าวหน้าเพื่อ
ประโยชน์สุขของประชาชนชาวไทยทุกคน โดยยึดหลักการบริหารที่มีความยึดหยุ่นที่คํานึงถึงพลวัตรการ
เปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการดําเนินนโยบายของรัฐบาล ทั้งนี้รัฐบาลจะดําเนินการให้
บรรลุภารกิจดังกล่าวภายใต้แนวทางพื้นฐานหลัก 3 ประการ คือ 

หนึ่ง เพื่อนําประเทศไทยไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจที่สมดุล มีความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศ
มากขึ้น ซึ่งจะเป็นพื้นฐานที่สําคัญของการสร้างการเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน การพัฒนาคุณภาพและ
สุขภาพคนไทยในทุกช่วงวัย ถือเป็นปัจจัยช้ีขาดความสามารถในการอยู่รอดและแข่งขันได้ของเศรษฐกิจไทย 

สอง เพื่อนําประเทศไทยสู่สังคมที่มีความปรองดองสมานฉันท์และอยู่บนพื้นฐานของหลักนิติธรรมที่เป็น
มาตรฐานสากลเดียวกันและมีหลักปฏิบัติที่เท่าเทียมกันต่อประชาชนคนไทยทุกคน 

สามเพื่อนําประเทศไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 อย่างสมบูรณ์ โดยสร้างความพร้อมและ
ความเข้มแข็งทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม และการเมืองและความมั่นคง 

แนวทางการบริหารราชการแผ่นดิน 
นโยบายที่ 1  นโยบายเร่งดว่นที่จะเริ่มดําเนนิการในปีแรก 
1. สร้างความปรองดองสมานฉนัท์ของคนในชาติและฟื้นฟปูระชาธปิไตย 

1.1 สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟื้นฟูประชาธิปไตย โดยการเสริมสร้างความ
เข้าใจร่วมกันของประชาชนในชาติให้เกิดความสมัครสมานสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และยึดมั่นใน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1.2 เยียวยาและฟื้นฟูอย่างต่อเนื่องแก่บุคคลทุกฝ่าย เช่น ประชาชน เจ้าหน้าที่รัฐ และ
ผู้ประกอบการภาคเอกชน ซึ่งได้รับผลกระทบอันเนื่องมาจากความเห็นที่แตกต่าง และความรุนแรงที่ก่อ
ตัวขึ้นต้ังแต่ช่วงปลายของการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 

1.3 สนับสนุนให้คณะกรรมการการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพื่อแนวทางปรองดอง
แห่งชาติ (คอป) ดําเนินการอย่างเป็นอิสระและได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายอย่างเต็มที่ในการ
ตรวจสอบและค้นหาความจริงจากกรณีความรุนแรงทางการเมืองการละเมิดสิทธิมนุษยชน การสูญเสีย
ชีวิตบาดเจ็บทรงร่างกายและจิตใจ รวมทั้งความเสียหายทางทรัพย์สิน 

 
 



 

บทท่ี 3 การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น หน้า 50 
 

2. กําหนดให้การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดเปน็วาระแห่งชาต ิ
2.1กําหนดให้การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติ โดยยึดหลักการนิติธรรมใน

การปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้มีอิทธิพลและผู้ประพฤติมิชอบ โดยบังคับใช้กฎหมายอย่าง
เคร่งครัด ยึดหลักผู้เสพคือผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบําบัดรักษาให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม พร้อมทั้งมี
กลไกติดตามช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ ดําเนินการอย่างจริงจังในการป้องกันปัญหาด้วยการแสวงหา
ความร่วมมือเชิงรุกกับต่างประเทศในการควบคุมและสกัดก้ันยาเสพติด สารเคมี และสารตั้งต้นในการ
ผลิตยาเสพติดที่ลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้การบริหารจัดการอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งดําเนินการป้องกันกลุ่มเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไม่ให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วยการรวม
พลังทุกภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยาเสพติด 
3. ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง 

3.1  ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง โดยยึดหลักความ
โปร่งใสและมีธรรมาภิบาล ที่เป็นสากลเพื่อให้การใช้ทรัพยากรเพื่อการพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์ต่อประเทศโดยรวมอย่างแท้จริง ปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายเพื่อ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ขยายการบังคับใช้บทบัญญัติเรื่องการห้ามการ
กระทําที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ให้ครอบคลุมผู้ใช้อํานาจรัฐในตําแหน่งสําคัญและตําแหน่ง
ระดับสูงอย่างทั่วถึง เข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายเพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
เจ้าหน้าที่รัฐ เสริมสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม  จริยธรรม และธรรมาภิบาลของบุคลากรภาครัฐ 
ตลอดจนปลูกฝังจิตสํานึกและค่านิยมของสังคมให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตและถูกต้องชอบธรรม 

 

4. ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้าํอย่างบูรณาการและเรง่รัดขยายเขตพื้นทีช่ลประทาน 
4.1 ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ําอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพื้นที่ชลประทานโดยเร่ง

ให้มีการบริหารจัดการน้ําในระดับประเทศอย่างมีประสิทธิภาพให้สามารถป้องกันปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง
ได้ รวมทั้งสนับสนุนภาคการเกษตรด้วยการก่อสร้างระบบชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และ
ขนาดเล็ก ฟื้นฟูการขุดลอกคูคลอง และแหล่งน้ําด้วยไฟฟ้า จัดสร้างคลองส่งน้ําขยาดเล็กเข้าสู่ไร่นา 
และขยายเขตการจัดรูปที่ดิน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ําและการผลิต ส่งเสริมการใช้น้ําให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและเหมาะสมกับชนิดพืช และจัดหาแหล่งน้ําในระดับไร่นาและชุมชนอย่างทั่วถึง 
5. เร่งนําสันตสิุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรพัย์สนิของประชาชนกลับมาสูพ่ื้นที่จังหวัด

ชายแดนใต ้
5.1  เร่งนําสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู่พ้ืนที่จังหวัด

ชายแดนใต้  ควบคู่ไปกับการขจัดความยากจนยาเสพติด และอิทธิพลอํานาจมือ โดยน้อมนํากระแส
พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลักปฏิบัติในแนวทางสันติวิธี 
โดยเน้นการส่งเสริมความร่วมมือในทุกภาคส่วนกับประชาชนในพื้นที่ อํานวยความยุติธรรมอย่างทั่วถึง 
เพิ่มโอกาสทางการศึกษาและคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและความเสมอภาค พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ในพื้นที่ เคารพอัตลักษณ์ขนบธรรมเนียมประเพณีท้องถิ่น ส่งเสริมการกระจายอํานาจการปกครองส่วน
ท้องถิ่นในรูปแบบที่สอดคล้องกับลักษณะพื้นที่โดยไม่ขัดกับรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ จะมีการบูรณาการการ
บริหารจัดการทุกภาคส่วนให้มีเอกภาพทั้งในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติรวมทั้งปรับปรุง พัฒนา
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กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้อง ทันสมัยกับสภาพความเป็นจริงของปัญหาที่เกิดขึ้น 
ตลอดจนเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากความไม่สงบอย่างเป็นธรรม 

 

6. เร่งฟืน้ฟคูวามสัมพันธ์และพฒันาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบา้นและนานาประเทศ 
6.1  เร่งฟื้นฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและนานาประเทศ เพื่อ

สนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคร่วมกัน โดยเฉพาะการเร่งแก้ไขปัญหากระทบกระทั่ง
ตามแนวพรมแดน ผ่านกระบวนการทางการทูตบนพื้นฐานของสนธิสัญญาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง และ
เร่งดําเนินการตามข้อผูกพันในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และ
ความมั่นคง ตลอดจนการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งภายในและภายนอกภูมิภาค 

 

7. แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเนื่องจากภาวะเงนิเฟ้อและราคา
น้ํามันเชื้อเพลงิ 
7.1 ชะลอการเก็บเงินเข้ากองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงสําหรับน้ํามันเชื้อเพลิงบางประเภทชั่วคราวเพื่อให้

ราคาน้ํามันเชื้อเพลิงลดลงทันที และปรับโครงสร้างราคาพลังงานทั้งระบบให้มุ่งสู่การสะท้อนราคา
ต้นทุนพลังงาน 

7.2 จัดให้มีบัตรเครดิตพลังงานสําหรับผู้ประกอบอาชีพรถรับจ้างขนส่งผู้โดยสารสาธารณะใน
วงเงินที่เหมาะสมกับค่าใช้จ่ายน้ํามนัเชื้อเพลิงที่ใช้จริงต่อเดือน 

7.3 ดูแลราคาสินค่าอุปโภคบริโภคและราคาพลังงานให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมและเป็นธรรมแก่
ผู้บริโภคและผูผ้ลิต 

7.4 แก้ไขปัญหาค่าครองชีพโดยการดูแลราคาสินค้าและการมีรายได้เพื่อเพิ่มกําลังซื้อสทุธิของ
ประชาชนโดยป้องกันและแกไ้ขการผูกขาด ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
8. ยกระดับคณุภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ่มกําลังซื้อภายในประเทศ สรา้งสมดุลและความ

เข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหาภาค 
8.1  พักหนี้ครัวเรือนของเกษตรกรรายย่อยและผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้ตํ่ากว่า 500,000 บาท อย่าง

น้อย 3 ปี และปรับโครงสร้างหนี้สําหรับผู้ที่มีหนี้เกิน 500,000 บาท รวมทั้งจัดทําแผนฟื้นฟูอาชีพและ
แผนการปรับโครงสร้างการผลิตอย่างครบวงจร เพื่อสร้างโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยการมี
รายได้ที่มั่นคงและสามารถใช้หนี้คืน 

8.2  ดําเนินการให้แรงงานมีรายได้เป็นวันละไม่น้อยกว่า 300 บาท และผู้ที่จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีมีรายได้เดือนละไม่น้อยกว่า 15,000 บาท อย่างสอดคล้องกับผลิตภาพและประสิทธิภาพ
ของบุคลากร รวมทั้งมีมาตรการเพื่อลดภาระแก่ผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบเพื่อให้แรงงานและ
บุคลากรสามารถดํารงชีพได้อย่างมีศักด์ิศรีและคุณภาพชีวิตที่ดี 

8.3  จัดให้มีเบีย้ยังชีพรายเดือนแบบขั้นบันได สําหรับผู้สูงอายุ โดยผู้ที่มอีายุ 60 – 69 ปี จะได้รับ 
600 บาท อาย ุ70 – 79 ปี จะได้รับ 700 บาท อายุ 80 – 89 ปี จะได้รับ 800 บาท และอายุ 90 ปี ขึน้
ไป จะได้รับ 1,000 บาท 

8.4  ใหม้ีมาตรการภาษีเพื่อลดภาระการลงทุนสําหรับสิ่งจาํเป็นในชีวิตของประชาชนทั่วไป ได้แก่ 
บ้านหลังแรก และรถยนต์คันแรก 

9. ปรับลดภาษีเงนิได้นิติบคุคล ให้เหลือร้อยละ 23 ในปี พ.ศ. 2555 และลดลงเหลอืร้อยละ 20 
ในปี พ.ศ. 2556 
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9.1  ปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล ให้เหลือร้อยละ 23 ในปี พ.ศ. 2555 และลดลงเหลือร้อยละ 20 ใน
ปี พ.ศ. 2556 เพื่อสร้างความสามารถในการแข่งขันของภาคเอกชนขยายฐานภาษี และรองรับการเข้าสู่
การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 

 10. ส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ถึงแหล่งเงินทุน 
10.1  เพิ่มเงินทุนกองทุนหมูบ้่านและชุมชนเมืองอีกแห่งละ 1 ล้านบาท 
10.2  จัดต้ังกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี โดยมีวงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ 100 ล้านบาท 
10.3  จัดต้ังกองทุนต้ังตัวได้ในวงเงินประมาณ 1,000 ล้านบาท ต่อสถาบันอุดมศึกษาที่ร่วม

โครงการ สนับสนุนการสร้างผู้ประกอบรายย่อย เพื่อให้สามารถกู้ยืมเพื่อการสร้างอาชีพ ผนวกกับกลไก
ของ “หน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจ” ในสถานศึกษาโดยมุ่งให้เกิดวิสาหกิจวัตกรรมใหม่ที่จะเป็นกลไกใหม่ใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

10.4 จัดสรรงบประมาณเข้ากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) ตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นจํานวนเงิน 300,000  400,000 และ 500,000 บาท ตามลําดับ ขนาด
ของหมู่บ้าน เพื่อให้หมู่บ้านบริหารจัดการกองทุนเพื่อการพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง 

 11. ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและใหเ้กษตรกรเขา้ถึงแหล่งเงินทุน 
11.1  ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยดูแลราคาสินค้าเกษตร

ให้มีเสถียรภาพที่เหมาะสม คํานึงถึงกลไกราคาตลาดโลก โดยใช้วิธีบริหารจัดการทางการตลาดและ
กลไกตลาดซื้อขายล่วงหน้ารวมทั้งผลักดันให้เกษตรกรสามารถขายสินค้าเกษตรได้ในราคาสูงเพียงพอ
เมื่อเทียบกับต้นทุน และนําระบบรับจํานําสินค้าเกษตรมาใช้ในการสร้างความมั่นคงด้านรายได้ให้แก่
เกษตรกร เริ่มต้นจากการรับจํานําข้าวเปลือกเจ้าและข้าวเปลือกหอมมะลิ ความช้ืนไม่เกินร้อยละ 15 ที่
ราคาเกวียนละ 15,000 บาทและ 20,000 บาท ตามลําดับ พร้อมทั้งจัดให้มีการเยียวยาความเสียหาย
ของพืชผลจากภัยธรรมชาติให้แก่เกษตรกร การจัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรให้สมบูรณ์ และ
การออกบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกร 
12.  เร่งเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวทัง้ในและนอกประเทศ 

12.1  เร่งเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ โดยประกาศให้ปี พ.ศ. 2554 – 2555 
เป็นปี “มหัศจรรย์ไทยแลนด์” (Miracle Thailand Year) และประชาสัมพันธ์เชิญชวนนักท่องเที่ยว
ต่างชาติเข้าร่วมเฉลิมฉลองในพระราชพิธีมหามงคลที่จะมีขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2554 – 2555  
13.สนับสนนุการพัฒนางานศลิปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อการสรา้งเอกลกัษณ์ 
และการผลิตสนิค้าในท้องถิ่น 

13.1  สนับสนุนภารกิจของมูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพในการผลิตงานศิลปหัตถกรรมอัน
ทรงคุณค่าเพื่อสร้างงาน สร้างอาชีพแก่ราษฎรผู้ยากไร้ให้สามารถพัฒนาเป็นช่างฝีมือด้านศิลปะที่มี
ความสามารถสูงและสร้างชื่อเสียงให้กับประเทศ 

13.2  บริหารจัดการโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ให้มีศักยภาพ ด้วยการสนับสนุนให้
ชุมชนวิสาหกิจชุมชนใช้ทรัพยากรและภูมิปัญหาท้องถิ่น ผนวกกับองค์ความรู้สมัยใหม่เพื่อยกระดับ
มาตรฐาน คุณภาพสินค้า และบริการ การเข้าถึงแหล่งทุนและการตลาดเชิงรุกทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ โดยส่งเสริมให้มีศูนย์กระจายและแสดงสินค้าถาวรในภูมิภาคและเมืองท่องเที่ยวหลัก
ที่เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวและการส่งออก 
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14. พัฒนาระบบประกันสุขภาพ 
14.1  พัฒนาระบบประกันสุขภาพ เพิ่มประสิทธิภาพของระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า

30 บาทรักษาทุกโรค เพื่อให้ประชาชนทุกคนได้รับบริการอย่างมีคุณภาพ สะดวก รวดเร็ว และเป็น
ธรรม รวมทั้งบูรณาการสิทธิของผู้ป่วยที่พึงได้รับจากระบบประกันสุขภาพต่าง ๆ บูรณาการ
แผนงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน ตลอดจนส่งเสริมการ
นําเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและคุ้มค่าต่อการให้บริการมาใช้ให้แพร่หลาย รวมทั้งมีมาตรการ
ลดปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อสุขภาพและภาวะทุพโภชนาการที่นําไปสู่การเจ็บป่วยเรื้อรัง ได้แก่ 
โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือด และโรคมะเร็ง รวมทั้งการเฝ้าระวัง
โรคอุบัติขึ้นมาใหม่ และมาตรการป้องกันอุบัติเหตุจากการจราจร 

15. จัดหาเครือ่งคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน 
15.1  จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน โดยเริ่มทดลองดําเนินการใน

โรงเรียนนําร่องสําหรับระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ 1 ปีการศึกษา พ.ศ. 2555 ควบคู่กับการเร่ง
พัฒนาเนื้อหาที่เหมาะสมตามหลักสูตรบรรจุลงในคอมพิวเตอร์แท็บเล็ต รวมทั้งจัดทําระบบ
อินเตอร์เน็ตไร้สายตามมาตรฐานการให้บริการในสถานศึกษาที่กําหนดโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

 
16. เร่งรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีส่วนร่วมอยา่งกว้างขวาง 

16.1  เร่งรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง โดยมี
สภาร่างรัฐธรรมนูญที่เป็นอิสระยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพื่อวากลไกลการใช้อํานาจอธิปไตยที่
ยึดหลักนิติธรรม และองค์กรที่ใช้อํานาจรัฐที่มีความรับผิดชอบต่อประชาชนและพร้อมรับการ
ตรวจสอบ ทั้งนี้ให้ประชาชนเห็นชอบผ่านการออกเสียงประชามติ  

นโยบายที่ 2  นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ 
1. เทิดทูนและพทิักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบนัพระมหากษัตริย์ 

1.1 เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่สถาบันพระมหากษัตริย์ ดํารงไว้ซึ่งพระบรมเดชานุภาพ
แห่งองค์พระมหากษัตริย์ น้อมนําพระราชดําริทั้งปวงไว้เหนือเกล้าเหนือกระหม่อน พร้อมทั้ง
อัญเชิญไปปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมเพื่อให้ประชาชนในชาติมีความตระหนักในพระมหากรุณาธิคุณ
และความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์ทั้งจะส่งเสริมและเผยแพร่โครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ เพื่อให้สังคมไทยเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้รักสามัคคี และดําเนินชีวิตอย่างพอเพียง 
2. พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทพัและระบบปอ้งกันประเทศ 

2.1  พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศ ให้มีความพร้อม 
ในการพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งขาติ สนับสนุนให้กองทัพมี
โครงสร้างมีเหมาะสมและมีความทันสมัยส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้สามารถ
บูรณาการขีดความสามารถของภาครัฐและเอกชนให้เป็นเอกภาพ นําไปสู่การพึ่งพาตนเองในการ
ผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ได้เองสนับสนุนสิทธิและหน้าที่กําลังพลของกองทัพเพื่อให้เป็นทหารอาชีพใน
ระบอบประชาธิปไตยและสามารถผนึกกําลังประชาชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความมั่นคงของ
ประเทศ รวมทั้งกําหนดเป็นบทบาทของทหารในการช่วยเหลือประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง กรณีเกิด
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ภัยพิบัติร้ายแรง ขณะเดียวกันจะปรับปรุงสวัสดิการของกําลังพลทุกระดับให้มีมาตรฐานการ
ดํารงชีวิตที่ดีขึ้น 
3. พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ 

3.1 พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ ส่งเสริมให้กองทัพพัฒนา
ความสัมพันธ์ทางทหารกับมิตรประเทศ และมีความพร้อมในการปฏิบัติการเพื่อสันติภาพในกรอบ
สหประชาชาติ พัฒนาความสัมพันธ์ของหน่วยงานด้านความมั่นคงและกองทัพกับประเทศเพื่อน
บ้าน ทั้งจะแก้ไขปัญหาต่าง ๆ กับประเทศเพื่อนบ้านบนพื้นฐานของการสร้างบรรยากาศของความ
ไว้เนื้อเชื่อใจ ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน ดําเนินการสํารวจและจัดทําหลักเขตแดนตามหลักฐาน
พ้ืนฐานของกฎหมายและสนธิสัญญาที่มีอยู่เพื่อมิให้เป็นเงื่อนไขของความขัดแย้ง รวมทั้งส่งเสริม
ความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านเพื่อระงับยับย้ังและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติและยา
เสพติดให้หมดไป 

 

4. พัฒนาระบบการเตรยีมพร้อมแห่งชาต ิ
4.1  พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยเน้นการบริหารวิกฤติการณ์เพื่อรับมือภัย

คุกคามต่าง ๆทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษย์สร้างขึ้นที่มากข้ึน โดยมุ่งระดมสรรพกําลัง
จากทุกภาคส่วนให้สามารถดําเนินงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อป้องกัน แก้ไข บรรเทาและ
ฟ้ืนฟูความเสียหายของชาติที่เกิดจากภัยต่าง ๆ รวมถึงให้ความสําคัญในการเตรียมพร้อมเพื่อ
เผชิญกับปัญหาความมั่นคง ในรูปแบบใหม่ในทุกด้านได้แก่ ด้านพลังงาน ด้านสิ่งแวดล้อม ความ
มั่นคงของมนุษย์ อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้ายและอุบัติภัย ทั้งนี้ เพื่อให้มีความพร้อม
รับมือกับความเปลี่ยนแปลงของประเด็นปัญหาด้านความมั่นคงในยุคโลกาภิวัฒน์ 
5. เร่งดําเนนิการแก้ไขปัญหายาเสพติด องคก์รอาชญากรรม การค้ามนุษย์ ผู้หลบหนเีขา้เมือง 

แรงงานตา่งดา้วผิดกฎหมาย และบุคคลทีไ่ม่มีสถานะชัดเจน 
5.1  เร่งดําเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรม การค้ามนุษย์ ผู้หลบหนีเข้า

เมืองแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและบุคคลที่ยังไม่มีสถานะชัดเจน โดยการปรับปรุงระบบป้องกัน
และบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งกฎหมายการป้องกันและบังคับใช้กฎหมาย รวมทั้งกฎหมายการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอย่างเข้มงวด  ดูแลให้ความเป็นธรรมและเฝ้าระวังมิให้เกิด
ปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงและความสงบสุขภายในประเทศ ควบคู่ไปกับการจัดการแก้ไข
ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ภายใต้ความสมดุลระหว่างการรักษาความมั่นคงของชาติกับการ
ดูแลสิทธิขั้นพื้นฐาน 

นโยบายที่ 3  นโยบายเศรษฐกิจ 
1. นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 

1.1 ดําเนินการให้มีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมให้แก่คนส่วนใหญ่ของประเทศ และให้
เศรษฐกิจสามารถเจริญเติบโตในอัตราสูงอย่างมีเสถียรภาพ โดยดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจที่สนับสนุนการกระจ่ายรายได้ที่เป็นธรรม และก่อให้เกิดการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจอย่างยั่งยืน มีการจ้างงานเต็มที่ระดับราคามีเสถียรภาพ ระมัดระวังความ
เสี่ยงจากความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ โดยการสร้างความ
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เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพของตลาดเงินและตลาดทุนในประเทศ รวมถึงการสร้าง
ความร่วมมือในภูมิภาคเพื่อรองรับความผันผวนที่อาจเกิดขึ้น 

1.2 ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการที่
หลากหลายได้อย่างทั่วถึงและเป็นธรรมโดยให้เป็นทั้งแหล่งเงินทุนแก่ผู้ประกอบการ
และเป็นช่องทางการออมของประชาชนโดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีรายได้น้อย รวมถึงการ
พัฒนาขีดความสามารถในการดําเนินงานขององค์กรทางการเงินชุมชน กลุ่มเกษตรกร 
กลุ่มอาชีพต่าง ๆ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์ทุกระดับ พร้อมกับการพัฒนา
ความรู้พ้ืนฐานทางการเงินแก่ประชาชน 

1.3 พัฒนาระบบสถาบันการเงินในประเทศให้รับผิดชอบต่อคนส่วนใหญ่และผู้ด้อยโอกาส
สามารถให้บริการที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของนวัตกรรมการเงินและความ
ต้องการที่เปลี่ยนไปตามสภาวะเศรษฐกิจและสังคม ด้วยค่าบริการที่ตํ่าและการบริการ
ที่มีประสิทธิภาพ กรสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงโดยการออกมาตรการที่จําเป็น
และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมถึงส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลในระบบการเงิน 
ปรับปรุงระบบกํากับดูแลให้ได้มาตรฐานสากลเพื่อป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นต่อ
ระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

1.4 ปรับโครงสร้างภาษีอากรทั้งระบบเพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศ สร้างความเป็นธรรมในสังคม ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ และสร้างฐานรายได้ภาษีที่ย่ังยืนในระยะยาว รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพ
การจัดเก็บรายได้ทั้งจากภาษีและที่มิใช่ภาษี 

1.5 ส่งเสริมและรักษาวินัยการคลัง โดยปรับปรุงองค์ประกอบและโครงสร้างงบประมาณให้
เหมาะสม  มีระบบบริหารความเสี่ยงทางการคลังที่มีประสิทธิภาพ จัดลําดับ
ความสําคัญของงบประมาณรายจ่ายให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาและให้เป็น
พ้ืนฐานของการพัฒนาในอนาคต ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการร่วมลงทุนและ
ดําเนินการในกิจกรรมของรัฐ ตลอดจนส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มี
ประสิทธิภาพในการบริหารและจัดการรายได้ในท้องถิ่นเพื่อลดการพึ่งพาเงินอุดหนุน
จากส่วนกลาง 

1.6 ปรับปรุงโครงสร้างของรัฐวิสาหกิจ โดยมุ่งเน้นประสิทธิภาพการให้บริการ การบริหาร
ทรัพย์สินให้เกิดประโยชน์สูงสุด และเร่งฟื้นฟูรัฐวิสาหกิจที่มีปัญหาฐานะการเงิน 
รวมทั้งปฏิรูประบบการกํากับดูแลการลงทุนและการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ
โดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่มีสถานะเป็นบริษัทมหาชนเพื่อให้รัฐวิสาหกิจเป็นกลไกที่
สามารถสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการลงทุนของประเทศได้
อย่างมีประสิทธิภาพและทันต่อความเปลี่ยนแปลง 

1.7 บริหารสินทรัพย์ของประเทศที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์และความมั่นคงทางเศรษฐกิจทั้ง
สินทรัพย์ของภาครัฐ ตลอดจนทุนในท้องถิ่นที่รวมถึงภูมิปัญญาท้องถิ่น วิถีชาติ 
วัฒนธรรมรวมทั้งพิจารณาการจัดต้ังกองทุนที่สามารถใช้ในการบริหารสินทรัพย์ของ
ชาติให้เป็นประโยชน์ เช่น กองทุนมั่งคั่งแห่งชาติ กองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงสํารอง
แห่งชาติ และกองทุนความมั่นคงทางอาหาร เป็นต้น 
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2. นโยบายสรา้งรายได ้
2.1 ส่งเสริมการท่องเที่ยวจากทั้งภายนอกและภายในประเทศ จัดให้มีการพัฒนาการ

ท่องเที่ยวและแหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งหลักประกันความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยวใน
ภาวะปกติและภาวะวิกฤต รวมทั้งการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ เชิงวัฒนธรรมเชิงสุขภาพ
และสปา ที่มีคุณภาพและมูลค่าเพิ่มสูงให้มีรายได้จากนักท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น 2 เท่าตัวใน
เวลา 5 ปี 

2.2 ขยายบทบาทให้ธุรกิจการเกษตรและอาหารซึ่งเป็นแหล่งรายได้และการจ้างงานใน
ประเทศมาเป็นเวลานานให้ก้าวข้ามไปสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้าอาหาร
คุณภาพสูง เป็นที่ต้องการขอผู้บริโภคท่ีมีฐานะและรสนิยมเฉพาะตัว การพัฒนา
ประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางตลาดซื้อขายล่วงหน้าสินค้าเกษตรและอาหาร เช่น ข้าว 
น้ําตาล มันสําปะหลัง และอื่น ๆ จะทําให้เป้าหมายการเป็นครัวที่มีคุณภาพของโลก
สัมฤทธ์ิผลรวดเร็วย่ิงขึ้น 

2.3 ส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานปิโตรเลียมและพลังงานทดแทนสามารถ
สร้างรายได้จากความต้องการภายในประเทศรวมทั้งสร้างการจ้างงานให้แก่ประเทศ
โดยถือเป็นอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ใหม่ 

2.4 ยกระดับความสามารถในการแข่งขันและขยายช่องทางการตลาดของธุรกิจ
อุตสาหกรรม ธุรกิจบริการในประเทศ และธุรกิจวิสาหกิจชุมชน ให้เข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ในการผลิตสินค้าและบริการที่มีคุณค่าและคุณภาพสูง ซึ่งจะต้อง
สร้างคนที่มีฐานความรู้ ความชํานาญ และความคิดสร้างสรรค์ ต่อยอดความรู้สู่การ
สร้างนวัตกรรมจากงานวิจัย พัฒนา สร้างตราสินค้าใหม่จากภูมิปัญญาท้องถิ่นโดย
เฉพาะงานศิลปหัตถกรรม ผลิตภัณฑ์ชุมชน อัญมณี และอื่น ๆ 

2.5 ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการขยายการลงทุนไปประเทศเพื่อนบ้านซึ่งมีความพร้อมทางด้าน
แรงงานและวัตถุดิบเพื่อสร้างความมั่งคงทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศและภูมิภาค 

2.6 ดึงดูดการลงทุนเข้าสู่ประเทศไทยในสาขาที่เป็นการผลิตสินค้า และบริการที่มีพ้ืนฐาน
ทางเทคโนโลยีมีมูลค่าสูง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่
คนไทยรวมถึงการลงทุนในการสร้างเมืองใหม่ในพื้นที่ที่เหมาะสมและโครงสร้างพื้นฐาน
สาธารณะโดยปรับปรุงกฎ ระเบียบ และสภาวะแวดล้อมของการลงทุนให้เอื้ออํานวย
และดึงดูดนักลงทุน 

2.7 เสริมสร้างกระบวนการสร้างอาชีพ สร้างงานที่มีคุณภาพและมีรายได้สูงให้แก่
ประชาชนอย่างทั่วถึง เป็นระบบ ในทุกระดับช้ันความรู้และส่งเสริมให้เกิดความรู้ 
ความชํานาญ และความคิดสร้างสรรค์ เพื่อสร้างโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินกู้และเงิน
ร่วมลงทุนระยะยาว รวมทั้งจัดต้ังกองทุนต่าง ๆ เพื่อสนับสนุนให้เกิดการผลิต การแปรรูป 
และการค้าทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ได้สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ สามารถ
ขายได้ในราคาที่ดี 

2.8 ส่งเสริมการขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการค้า การลงทุน และการเงิน ภายใต้
ประโยชน์ร่วมกันของกรอบความร่วมมือและข้อตกลงทางการค้าหลายฝ่าย โดยจัด
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มาตรการเตรียมพร้อมและให้ธุรกิจและประชาชนไทยสามารถปรับตัวเพื่อแสวงหา
โอกาสใหม่และมีความพร้อมรองรับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในทุกภาคส่วน 

3. นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
3.1 ภาคเกษตร 

3.1.0 ส่งเสริมสนับสนุนให้สภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นกลไกของเกษตรกรในการ
สื่อสารกับรัฐบาลและร่วมกันพัฒนาเกษตรกรด้วยตนเอง ตามเจตนารมณ์
ของกฎหมาย 

3.1.1 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืช โดยการวิจัยและพัฒนาสายพันธ์ พัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตให้ได้ผลผลิตสูง ต้านทานต่อโรคและแมลงศัตรูพืช 
สอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลก และ
ถ่ายทอดองค์ความรู้จากการวิจัยไปสู่เกษตรกรเพื่อให้มีการใช้พันธ์ดี  ใช้
เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ โดยเฉพาะการใช้ปุ๋ยตามคุณสมบัติ
ของดินแต่ละชนิด ทั้งนี้ เพื่อลดต้นทุนการผลิตและพัฒนาคุณภาพผลผลิต 

3.1.2 เพิ่มศักยภาพกระบวนการผลิตด้านปศุสัตว์ให้ได้มาตรฐาน ปลอดภัย เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม เพียงพอกับความต้องการภายในประเทศและการ
ส่งออก เพิ่มสมรรถนะการควบคุม ป้องกัน วินิจฉัย และบําบัดโรค การ
ติดต่อระหว่างสัตว์สู่คนการพัฒนาเทคโนโลยีด้านชีวภัณฑ์สัตว์ และการ
ตรวจสอบคุณภาพ 

3.1.3 พัฒนาการประมง ทั้งในการเพาะเลี้ยงและในแหล่งน้ําธรรมชาติ โดยการ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงและจัดระเบียบการทําประมงให้สมดุลกับศักยภาพ
การผลิตตามธรรมชาติ ขยายพื้นที่อนุรักษ์เพื่อการประมงทะเลพื้นที่บ้าน 
ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ําเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมแสวงหา
ลู่ทางการทําประมงในน่านน้ําต่างประเทศที่ไม่ขัดต่อระเบียบขององค์การ
ระหว่างประเทศและประเทศที่นําเข้า โดยการพัฒนากองเรือประมงน้ําลึก
และความร่วมมือกับต่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาสินค้าประมงให้มีคุณภาพ
และปลอดภัยต้ังแต่ต้นน้ําถึงปลายน้ํา ตลอดจนพัฒนากระบวนการ
ตรวจสอบคุณภาพสัตว์น้ําตามมาตรฐานสากล 

3.1.4 เสริมสร้างฐานรากของครัวเรือนเกษตรกรให้เข้มแข็ง โดยการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเพาะปลูก ลดต้นทุนการผลิต พัฒนาระบบการผลิตที่
เป็นขั้นตอน โดยมีการวางแผนการผลิต และการจําหน่ายล่วงหน้าที่
แม่นยําและประสานโครงสร้างพื้นฐานของทางราชการและเอกชนให้เกิด
ประโยชนสูงสุดสร้างกระบวนการผสมผสานระหว่างเทคโนโลยีและภูมิ
ปัญญาชาวบ้าน 

3.1.5 จัดทําระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกร ที่มีข้อมูลการเกษตรของ
ครัวเรือนครบถ้วนสามารถเชื่อมโยงกับบัตรเครดิตสําหรับเกษตรกร และมี
การปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่ เสมอเพื่อความสะดวกในการสนับสนุน
ช่วยเหลือและพัฒนาเกษตรกร สร้างหลักประกันความม่ันคงในการ
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ประกอบอาชีพให้แก่เกษตรกร จัดให้มีอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้านเพื่อ
สนับสนุนการทํางานของภาครัฐ ตลอดจนจัดให้มีรายการโทรทัศน์เพื่อ
การเกษตรเพื่อเผยแพร่ความรู้ด้านการผลิตและการตลาดแก่เกษตรกรทั่วไป 

3.1.6 เร่งรัดพัฒนาธุรกิจการเกษตร โดยการพัฒนาสถาบันเกษตรกรในด้าน
ธุรกิจ สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่จากโครงการกองทุนต้ังตัวได้ ร่วมมือ
สนับสนุนสถาบันการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศทางวิชาการเกษตรทุกสาขา
และดําเนินการให้บุคลากรของสถาบันการศึกษาได้ทําหน้าที่สนับสนุนการ
ส่งเสริมการเกษตร พัฒนารูปแบบการจัดการผลิตการบรรจุผลิตภัณฑ์ 
และพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการตรวจสอบย้อนกลับแหล่งผลิต เร่งรัดการ
พัฒนาเกษตรอุตสาหกรรม เช่นยางพาราและพืชพลังงาน เช่น ปาล์ม
น้ํามัน อ้อย มันสําปะหลัง เพื่อรองรับวิกฤตพลังงานโลก ส่งเสริมการผลิต
สินค้าใหม่ที่ให้ผลตอบแทนสูง โดยมีเป้าหมายเพิ่มมูลค่าภาคการเกษตรต่อ
ผลผลิตมวลรวมของประเทศอย่างต่อเนื่อง 

3.1.7 พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรมูลค่าเพิ่มเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขันใน
ตลาดโลกโดยการส่งเสริมการผลิตสินค้าใหม่ที่มีกําไรสูงมีการแปรรูปอย่าง
ครบวงจรเพื่อแสวงหามูลค่าเพิ่มสูงสุด พัฒนาระบบตลาดทุกขั้นตอน 
ยกระดับผลผลิต ให้มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับในตลาดต่างประเทศ 
สร้างกลุ่มธุรกิจรายสินค้าระดับภูมิภาคเพื่อเพิ่มศักยภาพในการแข่งขัน 
และสร้างโอกาสช้ีนําในเรื่องราคาโดยเฉพาะตลาดข้าวเร่งรัดการเจรจา
ข้อตกลงต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารในตลาดโลก 
ส่งเสริมให้ประเทศเป็นครัวโลกทั้งในแง่สินค้าเกษตร อาหารไทย และ
สนับสนุนการลงทุนภาคเกษตรในต่างประเทศ 

3.1.8 ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธ์ุ ดําเนินการ
ฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม สร้างความเข้มแข็งภาคเกษตรและสร้างความมั่นคง
ทางอาหารเพื่อเผชิญกับวิกฤตอาหารโลก สร้างความสมดุลระหว่างพืช
อาหารและพืชพลังงาน ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์ และเกษตรทางเลือก ปรับ
โครงสร้างและจัดหาที่ทํากินให้แก่เกษตรกรผู้ยากไร้และดําเนินการฟื้นฟู
คุณภาพดินให้คงความอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืน ตลอดจนการคุ้มครองที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม 

3.2  ภาคอุตสาหกรรม 
3.2.1 ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมในประเทศด้วย

การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ลด
ต้นทุนของผู้ประกอบการ และยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าให้เป็นที่
ยอมรับในระดับสากล รวมทั้งส่งเสริมให้เอกชนลงทุนวิจัยและพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมเชิงพาณิชย์ทั้งในกระบวนการผลิตและออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ตรงตามความต้องการของผู้ซื้อและสอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาด ตลอดจนส่งเสริมให้มีการสร้างตราสินค้าไทย 
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3.2.2 ยกระดับภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่ใช้ปัญญา ใช้
เทคโนโลยี และใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นทดแทนอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเป็น
หลักโดยส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมจากวัฒนธรรมของชาติเพื่อนํารายได้
เข้าประเทศ เช่น อุตสาหกรรมอาหารไทย อุตสาหกรรมการกีฬา 
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมการออกแบบเป็นต้น 

3.1.3 พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปบนฐานความรู้ ความคิด
สร้างสรรค์ภูมิปัญญาท้องถิ่น และนวัตกรรมเพื่อเพิ่มมูลค่า และยกระดับ
สินค้าให้มีความคุณภาพ มีความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล และมี
โอกาสในการขยายตลาด เช่น สินค้าเกษตรอินทรีย์ อาหารฮาลาลเป็นต้น เพื่อ
เพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกร 

3.1.4 สร้างความเข้มแข็งให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดย
สนับสนุนช่องทางการเข้าถึงแหล่งสินเชื่อผ่านสถาบันการเงินต่าง ๆ 
ส่งเสริมสถาบันเฉพาะทางให้เป็นศูนย์แลกเปลี่ยนเรียนรู้และทดสอบ
ผลิตภัณฑ์ ส่งเสริมการรวมกลุ่มอุตสาหกรรม และการเชื่อมโยง
อุตสาหกรรมตั้งแต่ต้นน้ําจนถึงปลายน้ํา และปรับปรุงหลักเกณฑ์ส่งเสริม
การลงทุนสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและ ขนาดย่อมให้เอื้ออํานวยต่อ
การลงทุนมากยิ่งขึ้น 

3.1.5 กําหนดมาตรฐานและคุณภาพขั้นพื้นฐานของสินค้าอุตสาหกรรมเมื่อมี
การเปิดเสรีการค้ามากขึ้น เพื่อป้องกันสินค้านําเข้าที่ไม่ได้คุณภาพซึ่งอาจ
ก่อให้เกิดภัยอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินและก่อให้เกิดมลพิษต่อ
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งให้มีการบังคับใช้มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม
สําหรับสินค้าที่ผลิตภายในประเทศอย่างจริงจัง และส่งเสริมให้เกิดการ
ยอมรับมาตรฐาน และคุณภาพสินค้าร่วมกันในกลุ่มอาเซียน 

3.1.6 พัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมแห่งใหม่ โดยพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมใหม่ในทุก
ภูมิภาคท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับการลงทุนด้านอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อมลพิษ 
และพัฒนาเส้นทางการขนส่งเชื่อมโยงระหว่างพื้นที่อุตสาหกรรมดังกล่าว 
กับท่าเรือน้ําลึกแหลมฉบัง และท่าเรือมาบตาพุด รวมทั้งการพัฒนา
สะพานเศรษฐกิจระหว่างฝั่งอันดามันและฝั่งอ่าวไทยสําหรับรองรับ
อุตสาหกรรมที่ไม่ก่อมลพิษและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

3.1.7 เร่งพัฒนาภาคอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความรับผิดชอบ
ต่อสังคมและอยู่ร่วมกับชุมชนได้ โดยปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิต ลดการ
ใช้ทรัพยากรและลดปริมาณการปล่อยก๊าชเรือนกระจกด้วยหลักการการ
ลดการใช้ การใช้ซ้ํา และการนํากลับมาใช้ใหม่  เพิ่มปริมาณการใช้
พลังงานทดแทนในภาคอุตสาหกรรม เพื่อส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสร้าง
รายได้จากการขายคาร์บอนเครดิต และลดภาวะโลกร้อนรวมทั้งสนับสนุน
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหาและตรวจสอบสภาวะ



 

บทท่ี 3 การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น หน้า 60 
 

แวดล้อม และพัฒนาเมืองหรือพื้นที่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศที่สอดคล้องกับ
แนวทางดังกล่าวเพื่อนําไปสู่สังคมคาร์บอนต่ํา 

3.1.8 ส่งเสริมและจัดให้มีมาตรการทางภาษีและมาตรการอื่นที่เกี่ยวข้องในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่ก่อให้เกิดการประหยัดพลังงาน อุตสาหกรรม
รถยนต์ประหยัดพลังงาน อุตสาหกรรมรถยนต์ที่ใช้พลังงานทดแทนและ
สะอาด ได้แก่ เอทานอลไบโอดีเซล และก๊าซธรรมชาติ (NGV) 

3.1.9 สนับสนุนให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมทุกสาขาการผลิตเข้าประกอบ
กิจการในนิคมอุตสาหกรรมซึ่งมีความพร้อมทั้งระบบสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน ความเพียงพอของแหล่งพลังงาน การจัดการของเสีย การจัดการ
มลพิษเพื่อสิ่งแวดล้อมที่ดี รวมถึงการจัดและวางระบบการผลิตที่จะเอื้อ
ประโยชน์ต่อการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมในระยะยาว 

3.1.10 เร่งรัดสํารวจและแสวงหาแหล่งแร่สําคัญเพื่อนํามาใช้ประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ และพัฒนาอุตสาหกรรมต่อยอดเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่ม โดยให้
ความสําคัญกับการกํากับดูแลผลกระทบสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

3.2  ภาคการท่องเที่ยว การบริการ และการกีฬา 
3.3.1 การพัฒนาการท่องเที่ยว 
3.3.1.1 ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการท่องเที่ยว

และเร่งรัดการปรับปรุงมาตรฐานในเรื่องสิ่งอํานวยความสะดวก 
ความปลอดภัย และสุขอนามัย โดยคํานึงถึงการเข้าถึงแหล่ง
ท่องเที่ยวของผู้พิการและผู้สูงอายุ 

3.3.1.2 พัฒนา  บูรณะ  และฟื้ นฟูแหล่ งท่อง เที่ ยวทางธรรมชาติ 
ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมเดิมที่มีอยู่แล้ว ส่งเสริมการพัฒนา
แหล่งท่องเที่ยวใหม่ในเชิงกลุ่ม พ้ืนที่ที่มีศักยภาพสามารถ
เชื่อมโยงธรรมชาติศิลปวัตนธรรม และวิถีชีวิตของชุมชนตาม
แผนพัฒนาการท่องเที่ยวที่เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยวต่าง ๆของประเทศ รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้
ภาคเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลงทุนพัฒนาแหล่ง
ท่องเที่ยว 

3.3.1.3 ยกระดับและรักษามาตรฐานบริการด้านการท่องเที่ยวเพื่อให้การ
ประกอบการและดําเนินธุรกิจเป็นไปตามมาตรฐานสากลรวมทั้ง
พัฒนามาตรฐานบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว ตลอดจน
ปรับปรุงการบริการภาครัฐเพื่อให้สามารถดึงดูดและรองรับตลาด
นักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.3.1.4 ส่งเสริม สนับสนุนตลาดนักท่องเที่ยวคุณภาพทั้งจากต่างประเทศ
และในประเทศโดยใช้กลยุทธ์การตลาดเชิงรุกในกลุ่มต่างๆ ทั้ง
ระดับภายในประเทศและระหว่างประเทศเพื่อให้ประเทศไทย
เป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก ศูนย์กลางการประชุมและแสดง



 

บทท่ี 3 การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น หน้า 61 
 

สินค้าระหว่างประเทศ และศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
และเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจตราให้แก่นักท่องเที่ยวที่อยู่ใน
กรองการค้าเสรี หรือมีความสัมพันธ์ด้านการค้าการลงทุนร่วมกับ
ประเทศ และการยกเว้นการตรวจลงตราให้แก่นักท่องเที่ยวจาก
ประเทศกลุ่มเป้าหมาย 

3.3.1.5 ส่งเสริมกิจกรรมและรูปแบบการท่องเที่ยวเพื่อสร้างคุณค่าและ
มูลค่าเพิ่มทางการท่องเที่ยว พัฒนาคุณภาพการบริการท่องเที่ยว 
สนับสนุนการถ่ายทําภาพยนตร์ต่างชาติในประเทศไทย และ
ส่งเสริมการเสนอตัวให้ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพการจัดกิจกรรม
นานาชาติขนาดใหญ่ 

3.3.1.6 ผลักดันความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้บริการ
นักท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพร่วมทั้งพัฒนามาตรฐานบุคลากรที่
เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้เพียงพอกับความต้องการ ปรับปรุง
แก้ไขกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว และเพิ่ม
ประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่ออํานวย
ความสะดวก ดูแลความปลอดภัย และป้องกันการเอาเปรียบ
นักท่องเที่ยว พร้อมทั้ งป้องกันแก้ ไขปัญหาผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมเพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวสู่ความย่ังยืน 

3.3.1.7 พัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ส่งเสริมบทบาทของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วม
ในการกําหนดนโยบาย  กลยุทธ์ด้านการตลาด  และการ
ประชาสัมพันธ์เพื่อยกระดับแหล่งท่องเที่ยวของไทยให้เป็นที่รู้จัก
ทั่วโลก 

3.3.2 การพฒันาภาคบริการ 
3.3.2.1 เร่ งรัดพัฒนาผู้ประกอบการด้ านบริการให้มีองค์ความรู้ 

เสริมสร้างนวัตกรรมและทักษะทั้งด้านภาษา มาตรฐานการ
บริการ และการจัดการ เพื่อสร้างความเข้มแข็งและทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของความตกลงระหว่างประเทศด้านการค้าบริการ 
การเสริมสร้างบรรยากาศการลงทุน มาตรฐานธุรกิจและการ
พัฒนาบุคลากรให้พร้อมรับการขยายตัวของธุรกิจ และส่งเสริม
ขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคบริการไทย 

3.3.2.2 พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพเพื่อขยายฐานการผลิตและ
การตลาดสู่ระดับภูมิภาคโดยเพิ่มความหลากหลาย มูลค่า
ความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการ ทั้งนี้ เพื่อให้เป็น
แหล่งสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศและรายได้ท้องถิ่น เช่นการ
ท่องเที่ยว ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจการประชุมและแสดงสินค้า 
การศึกษานานาชาติ การก่อสร้าง ธุรกิจภาพยนตร์ ธุรกิจ
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ออกแบบแฟชั่น ธุรกิจอัญมณี การบริหารจัดการขนส่งสินค้าและ
บริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ
กีฬา และนันทนาการ  รวมทั้ งสินค้าบริการที่ ใช้ความคิด
สร้างสรรค์บนพื้นฐานของวัฒนธรรมและภูมิ ปัญญาไทยที่
เชื่อมโยงกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

3.3.3 การพัฒนากีฬา 
3.3.3.1 ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางกีฬาของภูมิภาคและของ

โลก จัดให้มีการแข่งขันกีฬา และกีฬาคนพิการระดับโลกที่สําคัญ 
ๆ ตลอดจนการประชุมเกี่ยวกับกีฬาระดับภูมิภาคและระดับโลก 
เพื่อเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว โดยความร่วมมือและการมีส่วน
ร่วมจากทุกฝ่ายเป็น “ทีมไทยแลนด์” ใหม่ 

3.3.3.2 จัดหาและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการกีฬาให้เพียงพอ 
โดยเฉพาะสิ่งอํานวยความสะดวก เช่น สนามกีฬาวัสดุ อุปกรณ์ที
ทันสมัย และจัดให้มีผู้ฝึกสอน และอาสาสมัครการกีฬาประจํา
ศูนย์และสนามกีฬา รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมใน
การลงทุนและการบริจาคเพ่ือพัฒนาการกีฬาด้วยมาตรการจูงใจ
ที่เหมาะสม เช่นมาตรการภาษี มาตรการส่งเสริมการลงทุน และ
มาตรการการเงิน ภายใต้ความโปร่งใส และมีธรรมาภิบาล 

3.3.3.3 จัดให้มีการทุนการศึกษาและทุนสนับสนุนแก่เด็กและเยาวชนที่มี
ความสามารถและมีแนวโน้มว่าจะเป็นผู้มีความสามารถสูงด้าน
กีฬาในระดับนานาชาติ ให้สามารถพัฒนาเป็นกีฬาทีมชาติที่สร้าง
ช่ือเสียงและเป็นแบบอย่างที่ดีแก่เยาวชนของประเทศรวมทั้ง
ปรับบทบาทของกองทุนพัฒนากีฬาแห่งชาติให้สนับสนุนภารกิจ
ในการพัฒนานักกีฬาต้ังแต่ระดับเด็กและเยาวชน 

3.3.3.4 พัฒนากีฬาเพื่อความเป็นเลิศ ด้วยการนําวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีการกีฬามาประยุกต์ใช้อย่างจริงจัง เพื่อพัฒนากีฬาที่มี
ศักยภาพไปสู่กีฬาอาชีพ พร้อมไปกับการพัฒนาผู้ฝึกสอนและผู้
ตัดสินให้ได้มาตรฐานสากล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ 
เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการองค์กรกีฬาอย่างมี
ประสิทธิภาพ สนับสนุนให้ผู้ พิการเข้าถึงการกีฬา และการ
แข่ งขั น ในทุกระดับ เพื่ อพัฒนาไปสู่ ก าร เป็นนั ก กีฬาที่ มี
ความสามารถในนามทีมชาติไทยในการแข่งขันกีฬาและมหกรรม
กีฬาต่าง ๆ 
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3.4 การตลาด การค้า และการลงทุน 

3.4.1 ส่งเสริมนโยบายการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรมเพื่อป้องกันการผูกขาดตัดตอน
ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคท้ังภาครัฐ
และเอกชน แก้ไขปรับปรุงกฎหมายมาตรการต่าง ๆ เพื่อสร้างความเป็นธรรมให้แก่
ผู้บริโภค รวมท้ังสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้ประกอบการในด้านการคุ้มครองและ
ป้องกันการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของสินค้าและผลิตภัณฑ์ไทยในต่างประเทศ 

3.4.2 สร้างความเช่ือมั่นให้นักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยปรับปรุงพัฒนา
กฎหมายและกฎระเบียบที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนที่ครอบคลุมการลงทุนด้าน
เกษตรอุตสาหกรรม และบริการ และปรับปรุงมาตรการบริหารการนําเข้าเพื่อ
ป้องกันการค้าที่ไม่เป็นธรรม การทุ่มตลาด และสินค้าที่ไม่ได้มาตรฐานทางด้าน
คุณภาพ และความปลอดภัย การปรับเปลี่ยนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้มี
คุณภาพที่สามารถขยายตัวได้อย่างยั่งยืน กระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้อย่าง
ทั่วถึงและมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบันและอนาคต 

3.4.3 สนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศในสาขาที่ผู้ประกอบการไทยมีศักยภาพทั้งในการ
ลงทุนต้ังโรงงานผลิตสินค้า การทําสัญญาสินค้าเกษตรตามข้อตกลง การเปิดสาขา 
การหาตัวแทนและหุ้นส่วนในต่างประเทศเพื่อสร้างเครือข่ายธุรกิจไทยใน
ต่างประเทศ ส่งเสริมและสนับสนุนการเปิดร้านอาหารไทยของคนไทย ตามนโยบาย
ครัวไทยสู่ครัวโลก และนโยบายไทยเป็นครัวอาหารโลก 

3.4.4 ปรับปรุงมาตรการการส่งเสริมการลงทุน ให้ครอบคลุมการให้สิทธิประโยชน์แก่ธุรกิจ
ในภาคเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การกีฬา และบริการ โดยเน้นกิจการที่ใช้
ความคิดสร้างสรรค์ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมีการใช้เทคโนโลยีช้ันสูง และมีส่วน
รับผิดชอบต่อสังคม 

3.4.4 ส่งเสริมการขยายตลาดเชิงรุกเพื่อรักษาตลาดเดิมและสร้างตลาดใหม่เพื่อลดการพึ่งพา
การส่งออกไปตลาดหลัก โดยส่งเสริมการส่งออกสินค้าและบริการในตลาดใหม่ 
ได้แก่ จีน อินเดีย ตะวันออกกลาง แอฟริกา และยุโรปตะวันออก พร้อมทั้งรักษา
ส่วนแล่งในตลาดหลักไม่ให้ลดลง ตลอดจนการเตรียมความพร้อมในเชิงของทักษะ 
เทคโนโลยี และวิทยาการที่จําเป็นในการแข่งขันระดับโลกเพื่อการขยายตัวอย่าง
ย่ังยืนของประเทศในอนาคต และเป็นการส่งเสริมให้สินค้าและบริการของไทยเป็นที่
รู้จักและยอมรับอย่างแพร่หลายจากผู้บริโภคในประเทศต่าง ๆ 

3.4.5 พัฒนาสินค้าและบริการท่ีสร้างโอกาสใหม่ในการหารายได้ การผลิตสินค้าและ
บริการอันเป็นที่ต้องการของผู้บริโภคในตลาดโลกซึ่งพัฒนาจากแนวคิดระบบ
เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ที่ใช้นวัตกรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยคํานึงถึงการเป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อมซึ่งจะขยายโอกาสในการส่งออก ลดต้นทุนจากการพัฒนาระบบการ
กระจายสินค้าจากแหล่งผลิตท้องถิ่นไปสู่ตลาดในทุกระดับโดยให้ความสําคัญในการ
เชื่อมโยงให้ประเทศไทยเป็นประตูสู่ตลาดโลกของภูมิภาครวมทั้งพัฒนาและส่งเสริม
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ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการค้าสินค้าและบริการระหว่างประเทศและ
ศูนย์กลางการผลิตและส่งออกอาหารฮาลาลในโลก 

3.4.6 ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการค้าการลงทุน และการตลาดภายใต้กรอบ
ความร่วมมือและข้อตกลงการค้าเสรีในระบบพหุภาคีและทวิภาคี โดยเร่งรัดการใช้
ประโยชน์จากความตกลงที่มีผลบังคับใช้แล้ว พร้อมทั้งวางแนวทางป้องกันผลเสียที่
จะเกิดขึ้นกําหนดมาตรการในการให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ และสร้าง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เพื่อเตรียมพร้อมในการ
พัฒนาสินค้า และบริการให้สอดคล้องกับกฎระเบียบ และมาตรฐานต่าง ๆ 

3.4.7 เร่งรัดจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพื้นที่ที่มีศักยภาพ โดยให้ความสําคัญ
ต่อจังหวัดชายแดน เพื่อส่งเสริมการค้าการตลาดการลงทุน การจ้างงาน และการใช้
วัตถุดิบจากประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งเป็นการใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงด้าน
คมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียน 

4 นโยบายโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาระบบรางเพื่อขนส่งมวลชน และการบริการจดัการระบบ
ขนสง่สนิคา้และบริการ 
4.1 พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งระบบประปา และระบบไฟฟ้าให้กระจายไปสู่

ภูมิภาคอย่างทั่วถึงเพียงพอ รวมทั้งส่งเสริมการประหยัดพลังงานและลดต้นทุนการขนส่ง
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน พร้อมทั้งสร้างโอกาสการ
กระจายรายได้ กระจายเศรษฐกิจ และกระจายการลงทุนสู่ชนบท รวมทั้งกํากับดูแลอัตรา
ค่าบริการที่สอดคล้องกับสภาพพื้นที่และกลุ่มผู้ได้รับประโยชน์และการคุ้มครองผู้บริโภค 

4.2 ขยายการให้บริการน้ําสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภคให้ครอบคลุมประชาชนในทุกพ้ืนที่และ
สร้างการเข้าถึงบริการน้ําสะอาดอย่างเท่าเทียมกันทั่วประเทศเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

4.3 พัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ เพื่อเชื่อมโยงกับฐานการ
ผลิตและฐานการส่งออกของประเทศรวมทั้งเร่งปรับโครงสร้างการบริหารจัดการระบบราง
ของประเทศให้มีประสิทธิภาพในระยะยาว 

4.4 พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางราง โดยเชื่อมโยงโครงข่ายและการบริหารจัดการขนส่ง
ผู้โดยสาร และสินค้าและบริการที่สะดวกและปลอดภัย ทั้งในพื้นที่ชนบท พ้ืนที่เมือง และ
ระหว่างประเทศ รวมทั้งสนับสนุนการขยายฐานการผลิตตามแนวเส้นทางรถไฟ 

4.5 พัฒนาระบบรถไฟทางคู่เชื่อมชานเมืองและหัวเมืองหลักในเส้นทางที่มคีวามสําคัญ 
4.5.3 ศึกษาและพัฒนารถไฟความเร็วสูงสายกรุงเทพ ฯ – เชียงใหม่ กรุงเทพ ฯ – 

นครราชสีมา กรุงเทพ ฯ – หัวหิน และเสน้ทางอื่นเพื่อเตรียมการเชื่อมต่อ
กับประเทศเพื่อนบ้าน 

4.5.4 ศึกษาและพัฒนาขยายทางรถไฟสายแอร์พอร์ต เรล ลิงค ์ต่อจากท่า
อากาศยานสุวรรณภูมิไปยังชลบุรีและพัทยา 

4.5.5 เร่งรัดโครงการรถไฟฟ้า 10 สายทางในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
ให้สามารถเริม่ก่อสร้างได้ครบใน 4 ปี โดยเก็บค่าบริการ 20 บาท ตลอด
สายทั้งระบบ รวมทั้งเร่งพัฒนาระบบตั๋วร่วมบัตรเดียว และพัฒนาที่อยู่
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อาศัยให้ผู้มีรายได้น้อยให้มีโอกาสได้ที่อยู่อาศัยในราคาและค่าเช่าถูกตาม
บริเวณใกล้สถานีรถไฟฟ้า 

4.6 พัฒนาการขนส่งทางน้ําและกิจการพาณิชยนาวี ขนส่งเดินเรือชายฝั่งทะเล ทั้งฝั่งด้านทะเล
อันดามันและฝั่งด้านทะเลอ่าวไทย โดยพัฒนาท่าเรือน้ําลึกและสะพานเศรษฐกิจเชื่อมสอง
ฝั่งทะเลภาคใต้ 

4.7 พัฒนาท่าอากาศยานสากล ท่าอากาศยาภูมิภาค และอุตสาหกรรมการบินของไทยรวมทั้ง
เพิ่มความสามารถท่าอากาศยานสุวรรณภูมิให้รองรับผู้โดยสารจากปีละ 45 ล้านคน เป็นปี
ละ 65 ล้านคนขึ้นไป เพื่อให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบิน การท่องเที่ยว และการ
ขนส่งสินค้าทางอากาศขึ้นนําของเอเชียและโลก 

5 นโยบายพลงังาน 
5.1 ส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานสามารถสร้างรายได้ให้ประเทศ ซึ่งถือเป็น

อุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ เพิ่มการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงานและพัฒนาให้
เป็นศูนย์กลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาค โดยใช้ความได้เปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตร์ 

5.2 สร้างเสริมความม่ันคงทางพลังงาน โดยแสวงหาและพัฒนาแหล่งพลังงาน และระบบไฟฟ้า
จากทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งให้มีการกระจายแหล่งและประเภทพลังงานให้มีความ
หลากหลาย เหมาะสม และยั่งยืน 

5.3 กํากับราคาพลังงานให้มีราคาเหมาะสมเป็นธรรม และมุ่งสู่การสะท้อนต้นทุนที่แท้จริงโดย
ปรับบทบาทกองทุนน้ํามันให้เป็นกองทุนสําหรับรักษาเสถียรภาพราคาส่วนการชดเชยราคา
นั้นจะดําเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุ่ม ส่งเสริมให้มีการใช้ก๊าซธรรมชาติมากขึ้นในภาคขนส่ง 
และส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์และไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน 

5.4 ส่งเสริมการผลิต การใช้ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก โดยต้ังเป้าหมายให้สามารถทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลได้อย่างน้อยร้อยละ 25 
ภายใน 10 ปี ทั้งนี้ ให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างครบวงจร 

5.5 ส่งเสริมและผลักดันการอนุรักษ์พลังงานอย่างเต็มรูปแบบ โดยลดระดับการใช้พลังงานต่อ
ผลผลิตลงร้อยละ 25 ภายใน 20 ปี และมีการพัฒนาอย่างครบวงจรส่งเสริมการใช้อุปกรณ์
และอาคารสถานที่ที่มีประสิทธิภาพสูง ส่งเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาดเพื่อลด
ก๊าซเรือนกระจกและแก้ปัญหาภาวะโลกร้อน สร้างจิตสํานึกของผู้บริโภคในการใช้พลังงาน
อย่างประหยัด และมีประสิทธิภาพให้ระบบจริงจังและต่อเนื่องทั้งภาคการผลิตภาคการ
ขนส่ง และภาคครัวเรือน 

 

6 นโยบายเทคโนโลยสีารสนเทศ 
6.1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยเร่งรัดพัฒนาโครงข่ายสื่อสาร

ความเร็วสูงให้ครอบคลุม ทั่วถึง เพียงพอมีคุณภาพ ด้วยราคาที่เหมาะสม และการแข่งขันที่
เป็นธรรม เพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศไปสู่สังคมแห่งความรู้ ภูมิปัญญา นวัตกรรมและ
ความคิดสร้างสรรค์ ช่วยลดความเหลื่อมล้ําระหว่างสังคมเมืองและชนบท สนับสนุนการ
เข้าถึงข้อมูลและข่าวสาร ยกระดับคุณภาพการศึกษา เสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล ส่งเสริมศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ส่งเสริมการลดการใช้พลัง
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศในระยะยาว 
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6.2 ส่งเสริมการเข้าถึงการใช้บริการเครือข่ายอินเทอร์เน็ตสาธารณะที่มีการใช้งานตามความ
เหมาะสมโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย ผลักดันให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์
และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติใช้กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียงกิจการ
โทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน์สาธารณะ จัดให้มีบริการเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตตามมาตรฐานการให้บริการในพื้นที่สาธารณะ สถานที่ราชการ และสถานศึกษา
ที่กําหนดโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย หรือกําหนดเป็นเงือนไขให้ผู้ประกอบการจัดให้บริการ
โทรคมนาคมอย่างทั่วถึง 

6.3 ส่งเสริมการใช้คลื่นความถ่ีอันเป็นทรัพยากรของชาติให้มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยคํานึงถึง
ผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติอีกทั้งดํารงรกัษาไว้ซึ่งสิทธิอันพึงได้ของประเทศ
ในการใช้เทคโนโลยีด้านการสื่อสารโทรคมนาคมเหนือพื้นผิวโลก 

6.4 ส่งเสริมการใช้สื่อวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน รวมทั้งการ
พัฒนาการปรับเปลี่ยนระบบการใช้เทคโนโลยีจากระบบอนาล็อกเป็นระบบดิจิตอล ทั้งนี้
ต้องคํานึงถึงการก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั้งต่อประชาชนและประเทศชาติ โดยผลักดันให้
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ
ดําเนินการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

6.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์ ฮาร์ดแวร์ และอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้อง และจัดให้มีกลไกสนับสนุนแหล่งทุน สําหรับผู้ประกอบการเทคโนโลยีสารสนเทศ
ขนาดกลางและขนาดย่อม รวมทั้งพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพได้มาตรฐานและสอดคล้อง
กับความต้องการของอุตสาหกรรม เพื่อผลักดันให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารในภูมิภาค 

 

นโยบายที่ 4  นโยบายสังคมและคณุภาพชวิีต 
1. นโยบายการศกึษา 

1.1 เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการปฏิรูประบบความรู้ของสังคมไทย อัน
ประกอบด้วยการยกระดับองค์ความรู้ให้ได้มาตรฐานสากลจัดให้มีโครงการดํารง
แห่งชาติที่บรรจุความรู้ที่ก้าวหน้าและได้มาตรฐานทั้งความรู้ที่เป็นสากลและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ส่งเสริมการอ่าน พร้อมทั้งส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศและ
ภาษาจีน จัดให้มีระบบการจัดการความรู้ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุกระดับให้รองรับ
การเปลี่ยนแปลงของโลกและทัดเทียมกับมาตรฐานสากลบนความเป็นท้องถิ่นและ
ความเป็นไทย เพิ่มผลสัมฤทธิ์ของการศึกษาทุกระดับช้ันโดยวัดผลจากการผ่านการ
ทดสอบมาตรฐานในระดับชาติและนานาชาติ ขจัดความไม่รู้หนังสือให้สิ้นไปจาก
สังคมไทย จัดให้มีครูดีเพียงพอในทุกห้องเรียน ให้มีโรงเรียนและสถาบันอาชีวศึกษา
คุณภาพสูงในทุกพ้ืนที่พัฒนามหาวิทยาลัยเข้าสู่ระดับโลก พัฒนาระบบการศึกษาให้
ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรมมุ่งการสร้างจริยธรรมในปัจเจก รวมทั้งสร้างความตระหนัก
ในสิทธิและหน้าที่ ความเสมอภาค และดําเนินการให้การศึกษาเป็นพื้นฐานของสังคม
ประชาธิปไตยที่แท้จริงปรับปรุงโครงสร้างระบบบริหารการศึกษาโดยการกระจาย
อํานาจสู่พ้ืนที่ให้เสร็จสมบูรณ์โดยเริ่มจากพ้ืนที่ที่มีความพร้อม 
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1.2 สร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดยคํานึงถึงการ
สร้างความเสมอภาคและ ความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นแก่ประชากรทุกกลุ่ม ซึ่งรวมถึง
ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้บกพร่องทางกายและการเรียนรู้ รวมทั้งชนกลุ่มน้อย 
โดยส่งเสริมการให้ความรู้ต้ังแต่อยู่ในครรภ์มารดาถึงแรกเกิดให้ได้รับการดูแลอย่างมี
ประสิทธิภาพทั้งแม่และเด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัยและพัฒนาการอย่างมี
คุณภาพตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยจัดให้มีการเทียบโอนวุฒิ
การศึกษาสําหรับกลุ่มที่มีความเชียวชาญเฉพาะทาง อาทิ กลุ่มแม่บ้านจัดให้มีระบบ
สะสมผลการศึกษาและการเทียบโอนเพื่อขยายโอกาสให้กว้างขวางและลดปัญหาคน
ออกจากระบบการศึกษา 

1.3 ปฎิรูปครู ยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงอย่างแท้จริง โดยปฏิรูประบบการผลิตครูให้มี
คุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ สร้างแรงจูงใจให้คนเรียนดีและมีคุณธรรมเข้าสู่วิชาชีพ
ครูปรับปรุงระบบเงินเดือนและค่าตอบแทนครูพัฒนาระบบความก้าวหน้าของครูโดยใช้
การประเมินเชิงประจักษ์ที่อิงขีดความสามารถและวัดสัมฤทธิผลของการจัดการศึกษา
เป็นหลัก จัดระบบการศึกษาและฝึกอบรมเพื่อพัฒนาคุณภาพครูอย่างต่อเนื่อง 
แก้ปัญหาหนี้สินครูโดยการพักชําระหนี้และการปรับโครงสร้างหนี้ตามนโยบาย
แก้ปัญหาหนี้ครัวเรือนของรัฐบาล พัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพื่อใช้ในการกระจายครู 
ขจัดปัญหาการขาดแคลนครูในสาระวิชาหลัก เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษา 

1.4 จัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ โดยกระบวนการสร้างประสบการณ์ระหว่างเรียนอย่างเหมาะสม
และสนับสนุนการสร้างรายได้ ระหว่างเรียนและสนับสนุนให้ผู้สําเร็จการศึกษามีงานทํา
ได้ทันทีโดยความร่วมมือระหว่างแหล่งงานกับสถานศึกษา ส่งเสริมให้มีศูนย์อบรม
อาชีวศึกษา เพื่อให้นักเรียน นักศึกษา และประชาชนสามารถเรียนรู้หาประสบการณ์
ก่อนไปประกอบอาชีพโดยให้สถาบันอาชีวศึกษาดําเนินการร่วมกับผู้เชี่ยวชาญในแต่ละ
อาชีพ รวมทั้งจัดให้มีศูนย์ซ่อมสร้างประจําชุมชน เพื่อฝึกฝนช่างฝีมือและการสร้าง
ทักษะในการให้บริการแก่ประชาชนทั้งนี้ จะดําเนินการร่วมกับภาคเอกชนอย่างจริงจัง 
เพื่อส่งเสริมการศึกษาในสายอาชีวศึกษาให้เป็นที่ยอมรับและสามารถมีรายได้สูงตาม
ความสามารถ 

1.5 เร่งพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษาให้ทัดเทียมกับนานาชาติ โดยใช้
เป็นเครื่องมือในการเร่งยกระดับคุณภาพและการกระจายโอกาสทางการศึกษา จัดให้มี
ระบบการเรียนแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติเพื่อเป็นกลไกในการเปลี่ยนกระบวนทัศน์
การเรียนรู้ให้เป็นแบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและเอื้อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนา
เครือข่ายสารสนเทศเพื่อการศึกษา พัฒนาระบบ “ไซเบอร์โฮม” ที่สามารถส่งความรู้
มายังผู้เรียนโดยระบบอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ส่งเสริมให้นักเรียนทุกระดับช้ันได้ใช้
อุปกรณ์คอมพิวเตอร์แท็ปเล็ต เพื่อการศึกษาขยายระบบโทรทัศน์เพื่อการศึกษาให้
กว้างขวาง ปรับปรุงห้องเรียนนําร่องให้ได้มาตรฐานห้องเรียนอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งเร่ง
ดําเนินการให้ “กองทุนเพื่อพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา” สามารถปฏิบัติตาม
ภารกิจได้ 
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1.6 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างทุนปัญญาของชาติ พัฒนามหาวิทยาลัยให้มุ่งสู่
การเป็นมหาวิทยาลัยวิจัยระดับโลก ระดมสรรพกําลังเพื่อพัฒนาระบบเครือข่ายการ
วิจัยแห่งชาติเพื่อสร้างทุนทางปัญญา และนวัตกรรม ผลักดันให้ประเทศสามารถ
พ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยีเพื่อนําไปสู่การสร้างรากฐานใหม่ของเศรษฐกิจฐาน
นวัตกรรมจัดต้ังศูนย์เป็นเลิศเพื่อการวิจัยสําหรับสาขาวิชาที่จําเป็น พัฒนาโครงสร้าง
การบริหารงานวิจัยของชาติโดยเน้นความสัมพันธ์อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
ระหว่างองค์กรบริหารงานวิจัยกับสถาบันอุดมศึกษา 

1.7 เพิ่มขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพื่อรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน
โดยร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการวางแผนการผลิตและพัฒนา
กําลังคนให้มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ สอดคล้องตามความต้องการของภาคการ
ผลิตและบริการ เร่งรัดการจัดทํามาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ รับรองสมรรถนะการ
ปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ และการจัดทํามาตรฐานฝีมือแรงงานให้ครบทุก
อุตสาหกรรม 

2. นโยบายแรงงาน 
2.1  ส่งเสริม ให้ผู้ต้องการมีงานทําในระบบสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารตําแหน่งงานว่าง

ของสถานประกอบการได้โดยสะดวกขณะเดียวกันก็ส่งเสริมให้สถานประกอบการ
สามารถรับทราบข้อมูลของผู้ต้องการมีงานทําได้ทุกระดับความต้องการและส่งเสริมให้
แรงงานที่อยู่นอกระบบสามารถเลือกและมีงานทําได้ภายใต้เงื่อนไขที่เหมาะสมกับ
สถานะ 

2.2 ให้การคุ้มครองแรงงานตามกฎหมาย โดยให้ความสําคัญด้านความปลอดภัยในการ
ทํางานและสวัสดิการแรงงาน และดูแลหลักประกันความมั่นคงในการทํางานแก่ผู้ใช้
แรงงาน 

2.3 ส่งเสริมระบบแรงงานสัมพันธ์ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องสามารถแก้ไขปัญหาแรงงานสัมพันธ์
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 

2.4 เพิ่มเสริมประโยชน์ประกันสังคมให้มากขึ้นเพื่อผู้ประกันตนสามารถเข้ารับการ
รักษาพยาบาลได้อย่างทั่วถึง และปรับปรุงแนวทางการขยายความคุ้มครองและ
ส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจและเห็นประโยชน์ในการประกันตนของแรงงานนอกระบบ 

2.5 เร่งยกระดับแรงงานไร้ฝีมือให้เป็นแรงงานกึ่งฝีมือ และแรงงานกึ่งฝีมือให้เป็นแรงงานมี
ฝีมือ โดยภาครัฐจะทํางานร่วมกับภาคเอกชน เพื่อนําไปสู่เป้าหมายให้ประเทศไทยเป็น
ประเทศที่ใช้แรงงานมีฝีมือทั้งระบบ 

2.6 เตรียมการรองรับการเปิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้ประชาคมอาเซียนในปี 
พ.ศ. 2558 โดยเน้นระบบบริหารจัดการเพื่อจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติ จัดระบบ
อํานวยความสะดวก และมาตรการการกํากับดูแล ติดตามการเข้าออกของแรงงานทุก
ประเภทเพื่อดึงดูดแรงงานที่มีฝีมือเข้าประเทศควบคู่กับการป้องกันผลกระทบจากการ
เข้าประเทศของแรงงานไร้ฝีมือ 



 

บทท่ี 3 การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น หน้า 69 
 

2.7 กําหนดมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมการเข้ามาทํางานของแรงงานต่างด้าวโดย
คํานึงถึงความต้องการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความมั่นคงภายในประเทศ 

3. นโยบายพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
3.1  ลงทุนด้านบริการสุขภาพ โดยการพัฒนาคุณภาพการให้บริการสุขภาพทั้งระบบอย่าง

มีบูรณาการเชื่อมโยงในทุกระดับจัดให้มีระบบสารสนเทศทางสาธารณสุขที่มี
ประสิทธิภาพ และเร่งผลิตบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข ให้เพียงพอกับ
ปริมาณงานที่เพิ่มขึ้นตามข้อเท็จจริงในปัจจุบัน เพิ่มขีดความสามารถของโรงพยาบาล
ระดับต่าง ๆ โดยเฉพาะโรงพยาบาลศูนย์ความเป็นเลิศที่กระจายอยู่ในส่วนภูมิภาค 
และมีระบบการส่งต่อผู้ป่วยไปสู่โรงพยาบาลต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง
สนับสนุนให้โรงพยาบาลในระดับต่าง ๆ มีเครื่องมืออุปกรณ์ทางการแพทย์และ
ห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์การแพทย์ที่ทันสมัย รวมท้ังพัฒนาสถานบริการปฐมภูมิใน
เขตเมืองและชนบทที่สมบูรณ์แบบทั่วประเทศ 

3.2 ผลิตบุคลากรทางด้านสาธารณสุขให้เพียงพอ โดยกําหนดแผนงานแก้ไขปัญหาขาด
แคลนบุคลากรทางการแพทย์ให้สอดคล้องกับจํานวนประชากรในพื้นที่และสนับสนุน
ให้มีการเร่งผลิตแพทย์และบุคลากรทางการแพทย์เพื่อให้กลับไปปฏิบัติงานใน
ภูมิลําเนาเดิมในชนบท พร้อมกับการสร้างขวัญกําลังใจในเรื่องของความก้าวหน้าใน
อาชีพ และการมีค่าตอบแทนที่เหมาะสมและเป็นธรรม 

3.3 จัดให้มีมาตรการสร้างสุขภาพโดยมีเป้าหมาย เพื่อลดอัตราป่วย ตาย และผลกระทบ
จากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง เช่น โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอด
เลือด และโรคมะเร็ง อย่างมีบูรณาการและครบวงจร ต้ังแต่การมีนโยบายสาธารณะที่
เอื้อต่อการลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ จัดให้มีการสื่อสารสาธารณะของรัฐเพื่อการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ ให้ความรู้ป้องกันโรคเพื่อการดูแลรักษาสุขภาพตนเอง
ของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การให้บริการ
เชิงรุกตลอดคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ 

3.4 พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุขทุกคนให้เป็นนักจัดการสุขภาพ
ชุมชน ขยายความครอบคุลมไปถึงกลุ่มผู้ด้อยโอกาส สนับสนุนอุปกรณ์พ้ืนฐานที่จําเป็น
เพื่อให้สามารถเป็นกําลังสําคัญในการดูแลสุขภาพของคนในชุมชน พัฒนาแกนนํา
สุขภาพครอบครัวและการสาธารณสุขมูลฐาน ที่ชุมชนท้องถิ่น มีส่วนร่วมในการสร้างเสริม
สุขภาพและจัดการปัญหาสุขภาพของตนเองได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 

3.5 พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตั้งแต่ในช่วงต้ังครรภ์ วัยเด็ก วัยเจริญพันธ์ุวัยบรรลุ
นิติภาวะ วัยชรา และผู้พิการสนับสนุนโครงการส่งเสริมเชาว์ปัญญาของเด็ก และให้
ความช่วยเหลือ แนะนําฝึกอบรม ผู้ปฏิบัติงานศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน สนับสนุน
โครงการพัฒนาศูนย์ส่งเสริมสุขภาพสตรีเพื่อดูแลสุขภาพของสตรีและเด็กอย่างบูรณา
การทั่วประเทศรวมทั้งเผยแพร่ให้ความรู้และดูแลป้องกันการตั้งครรภ์ ในวัยรุ่นและการ
ต้ังครรภ์ที่ไม่พึงประสงค์ และลดความรุนแรงต่อเด็กและสตรี สนับสนุนโครงการจัดต้ัง
ศูนย์ส่งเสริมคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุและผู้พิการเพื่อดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการให้มีคุณภาพ
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ชีวิตที่ดี โดยให้ได้เข้าถึงการบริการอย่างมีศักด์ิศรี มีคุณภาพ และเป็นธรรม รวมทั้งให้มี
ระบบการฟื้นฟูสุขภาพในชุมชนจัดการประชาสัมพันธ์เชิงรุกเพื่อเผยแพร่ความรู้ด้าน
สุขภาพผ่านสื่อแขนงต่างๆอย่างเป็นระบบ 

3.6 ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกกําลังกายและเล่นกีฬาเพื่อสร้างเสริม
สุขภาพและพลานามัยที่ดี สร้างนิสัยความมีน้ําใจเป็นนักกีฬาและใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์เพื่อหลีกเลี่ยงการหมกมุ่นมั่วสุมกับอบายมุขและยาเสพติด 

3.7 ขับเคลื่อนให้ประเทศไทยเป็นเลิศในผลิตภัณฑ์และการบริการด้านสุขภาพและการ
รักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย โดยประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องใน
การสร้างความก้าวหน้าในทางวิชาการ และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกับบริการสุขภาพ
โดยรวมของคนไทยสนับสนุนเอกชนให้จัดบริการศูนย์พักฟ้ืนผู้ป่วยที่มีมาตรฐาน 
รวมทั้งแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มีการใช้บุคลากรทางการแพทย์
ร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชนให้เอื้ออํานวยต่อการดําเนินงาน 
 

4. นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
4.1 เร่งดําเนินการให้ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมมีบทบาทนําในการร่วมเทิดทูน สถาบัน

หลัก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และร่วมสร้างประเทศไทยให้เป็นประเทศที่อยู่
สบาย โดยน้อมนําพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่พระราชทาน
ให้แก่รัฐบาลในการบริหารราชการแผ่นดินด้วยการทํางานตั้งใจให้ประเทศเป็นที่อยู่ที่
สบายในโลกที่มีความวุ่นวาย และน้อมนําพระราชดํารัสในพิธีเปิดพิพิธภัณฑ์สถาน
แห่งชาติพระนครศรีอยุธยา “การรักษาวัฒนธรรม คือ การรักษาชาติ” มาหล่อหลอม
และยึดเหนี่ยวจิตใจเป็นหนึ่งเดียวเพื่อเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ให้กับคนในชาติ 

4.2 อุปถัมภ์ คุ้มครอง และทํานุบํารุงศาสนาส่งเสริมการปรับปรุงองค์กรและกลไกที่
รับผิดชอบด้านศาสนาเพื่อให้การบริหารจัดการ ส่งเสริมทํานุบํารุงศาสนา มีความเป็น
เอกภาพและประสิทธิภาพ รวมทั้งส่งเสริมความเข้าใจอันดีและสมานฉันท์ระหว่างศา
สนิกชนของทุกศาสนาเพื่อนําหลักธรรมของศาสนามาใช้ในการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนใช้หลักธรรมในการดํารงชีวิตมากขึ้น 

4.3 อนุรักษ์ ทํานุบํารุง และบูรณปฏิสังขรณ์แหล่งศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมโบราณสถาน
โบราณวัตถุ ที่เป็นเอกลักษณแ์ละมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์ รวมถึงอนุรักษ์และ
ส่งเสริมศิลปะการแสดง ทั้งทีเ่ป็นมรดกของชาติและการแสดงพื้นบ้านให้เป็นมรดกไทย 
มรดกโลกของคนรุ่นต่อไป โดยจัดหาสถานที่จัดการแสดงทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค 
และเพิ่มพ้ืนที่เวทีทางด้านวัฒนธรรมให้สามารถจัดการแสดงได้อย่างต่อเนื่องในราคาที่
เหมาะสมที่ประชาชนส่วนใหญ่เข้าชมได้เพื่อสืบสวนและสบืทอดการแสดงที่ทรงคุณค่า
และสมควรภาคภูมิในสู่ประชาชนส่วนใหญ่โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน และถ่ายทอดสู่
ชาวต่างชาติให้ร่วมช่ืนชมคุณค่าของวัฒนธรรมไทย 

4.4 สร้างสรรค์อารยธรรมที่ดีงามสู่วิถีชีวิตและสังคมคุณภาพ ดังนี้ 
4.4.1 สร้างความเชื่อมโยงระหว่างยุคสมัยอย่างต่อเนื่องโดยให้ความสําคัญต่อ

บุคลากรทางด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ทุกแขนง ทุกสาขาอาชีพให้
ได้รับการดูแลและมีคุณภาพชีวิตที่ดีเพื่อเป็นแม่พิมพ์ในการถ่ายทอดภูมิ
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ปัญหาองค์ความรู้ รวมถึงเป็นทูตวัฒนธรรม และเป็นแบบอย่างและ
สร้างแรงบันดาลใจให้แก่อนุชนรุ่นต่อไป 

4.4.2 ส่งเสริมความร่วมมือและเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมและเสริมสร้าง
ความสัมพันธ์อันดีกับอารยประเทศและประชาคมอาเซียน ร้อยเรียง
เรื่องราวผ่านการสื่อสารรูปแบบใหม่และเทคโนโลยีทันสมัย ผลิตสื่อการ
เรียนรู้ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์สื่อเคลื่อนไหว สารคดีและภาพยนตร์
รวมทั้งเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผ่อนช่องทางการสื่อสารอันทันสมัย 

4.5  นําทุนทางวัฒนธรรมของประเทศมาสร้างคุณค่าทางสังคมและเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ 
โดยนําวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้าง
ผลิตภัณฑ์และบริการด้านวัฒนธรรมท้องถิ่นให้เป็นวัฒนธรรมสร้างสรรค์ก่อให้เกิดคุณค่า
ทางสังคม และนํามาซึ่งรายได้สู่ชุมชน ตลอดจนให้สามารถต่อยอดไปสู่อุตสาหกรรม
วัฒนธรรมสร้างอย่างครบวงจรที่สร้างรายได้เข้าประเทศ 

4.6 พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและการนันทนาการเพื่อส่งเสริมให้วัยรุ่นไทยเกิดการ
เรียนรู้ที่ถูกต้อง ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์มีคุณธรรม เอื้ออาทรต่อผู้อ่ืน และเกิดการ
เรียนรู้ศิลปะอย่างสร้างสรรค์เข้าใจถึงคุณค่า ซาบซึ้งในความสุนทรีย์ของศิลปะ 

4.7 ขยายบทบาทและสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดกับภาคีการ
พัฒนาทุกภาคส่วนเพื่อขยายบทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดให้ เป็นกลไกเฝ้าระวังทาง
วัฒนธรรม ที่ครอบคลุมทั้งวิถีชีวิตและสื่อทุกประเภทที่มีผลกระทบต่อการเบี่ยงเบนทาง
วัฒนธรรมและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนพร้อมทั้งขจัดสื่อที่เป็นภัยต่อสังคม ขยาย
สื่อดีเพื่อนําไปสู่การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมอย่างเท่าทันสถานการณ์ 

 

5. นโยบายความมั่นคงของชีวิตและสังคม 
5.4 ส่งเสริมการพัฒนาให้ครอบครัวและสังคมไทยมีความมั่นคงอบอุ่น โดยเพิ่มสัมพันธภาพที่

ดีระหว่างสมาชิกในครอบครัวเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายครอบครัว รวมทั้งพัฒนาความรู้ทาง
เทคโนโลยีสารสนเทศให้แก่พ่อแม่และผู้ปกครองรู้จักใช้ประโยชน์อย่างรู้เท่าทันเพื่อลด
ช่องว่างระหว่างสมาชิกในครอบครัว รวมทั้งสนับสนุนบทบาทของคณะสงฆ์ และผู้นํา
ทางศาสนาให้สามารถเป็นที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของประชาชนในแต่ละชุมชนเพื่อ
เชื่อมโยงประสานระหว่างบ้าน ศาสนาโรงเรียน เพื่อสร้างครอบครัวให้อบอุ่นมั่งคง 

5.5 สร้างหลักประกันความมั่นคงในศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์ ด้วยการขจัดการเลือก
ปฏิบัติและการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบ ปราบปรามขบวนการค้ามนุษย์ให้
หมดสิ้นไป ปรับปรุงกฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดเพื่อควบคุมแหล่ง
อบายมุขสิ่งเสพติดตลอดจนป้องกัน ปราบปราม และลงโทษอย่างจริงจังต่อผู้กระทํา
ความผิด ส่งเสริมการคุ้มครองผู้บริโภคไมให้ถูกหลอกลวง เอารัดเอาเปรียบ รวมถึงให้
โอกาสประชาชนที่มีฐานะยากจนได้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง หรือมีที่อยู่อาศัยพร้อม
กับการสร้างอาชีพเพื่อการดํารงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรีในความเป็นมนุษย์ 

5.6 ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เติบโตเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ ด้วยการพัฒนาเด็ก
ต้ังแต่อยู่ในครรภ์มารดา เด็กแรกเกิด เด็กก่อนวัยเรียน และเยาวชนทุกช่วงวัยให้มีความรู้
คู่จริยธรรม ให้ความสําคัญในการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ในช่วง 6 เดือนแรกสนับสนุนให้มี
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ศูนย์เลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนที่มีคุณภาพ ขจัดการละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนในทุกรูปแบบ 
ตลอดจนสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนรวมกลุ่มกันทํากิจกรรมจิตอาสาเพื่อสังคมควบคู่กับ
การเรียนรู้จากกิจกรรม รวมถึงส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในลักษณะต่าง ๆเพื่อสร้างความ
ฉลาดทางปัญญาและความฉลาดทางอารมณ์ให้กับเด็กและเยาวชนของชาติ 

5.7 สนับสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเสมอภาคด้วยการ
ปกป้องสิทธิของสตรี ปรับปรุงกฎหมายที่คุ้มครองสตรีที่ถูกกระทํารุนแรงในครอบครัว 
และดึงศักยภาพของสตรีให้มีส่วนร่วมพัฒนาประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและสาธารณสุขแก่สตรีทั้งในเมืองและชนบท
เพื่อให้มีความรู้และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีรายได้ มีหลักประกันในการดํารงชีวิต จัดต้ัง
สถานดูแลเด็กในที่ทํางานภาครัฐ และเอกชนจนถึงระดับชุมชน  การเพิ่มและพัฒนา
ศักยภาพของศูนย์พ่ึงได้เพื่อช่วยเหลือเด็กและผู้หญิงที่ประสบปัญหาความรุนแรงใน
ครอบครัวตลอด 24 ช่ัวโมง ตลอดจนส่งเสริมบทบาทของสตรีให้เป็นหลักในการสร้าง
ครอบครัวที่อบอุ่นมั่นคง รวมถงึจัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาบทบาทสตรีไทยให้เท่าทันโลกยุคใหม่ 

5.8 เสริมสร้างให้ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ด้วยการจัดสิ่ง
อํานวยความสะดวกสาธารณะต่าง ๆ สําหรับรองรับผู้สูงอายุและคนพิการ สร้างความ
พร้อมในการเป็นสังคม ผู้สูงอายุ พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย ให้การสงเคราะห์ จัด
การศึกษา จัดสวัสดิการรวมถึงหาอาชีพให้แก่ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการหรือทุพพลภาพ และ
สนับสนุนให้ผู้สูงอายุร่วมเป็นพลังขับเคลื่อนสังคมภายใต้หลักที่ว่า ผู้สูงอายุเป็นบุคคลที่มี
ประสบการณ์สูง สมควรให้มามีส่วนร่วมในการพัฒนาบ้านเมือง 

5.9 ลดอุบัติภัยและความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรให้เหลือน้อยที่สุด ส่งเสริมการเรียนรู้
การเดินทางและการใช้การขนส่งอย่างปลอดภัย โดยน้อมนําหลักการแก้ไขปัญหาจราจร
ตามแนวพระราชดําริไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจัง และถือเป็น “วาระแห่งชาติ” ที่ต้อง
ดําเนินการอย่างเข้มข้นในทุกพ้ืนที่ของประเทศ 

นโยบายที่ 5   ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. อนุรักษ์และฟืน้ฟูทรพัยากรป่าไม้ และสัตว์ 

1.1 เร่งใหม้ีการปลกูป่าเพิ่มขึน้ควบคู่ไปกับการปอ้งกันการลักลอบบุกรุกทําลายป่าไม้และสัตว์ป่า 
1.2 เร่งสํารวจและจัดทําแนวเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
1.3 ส่งเสรมิการบรหิารจัดการป่าแบบกลุม่ป่า ป่าชุมชน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุ สัตว์ป่า 

สนับสนุนการจัดการอย่างมีส่วนร่วมและให้คนกับป่าอยู่ร่วมกันในลักษณะที่ทําให้คนมี
ภารกิจดูแลป่าให้มีความย่ังยนื 

1.4 สร้างแรงจูงใจและส่งเสริมรายได้จากการอนุรักษ์ป่าไม้ ฟ้ืนฟูป่าไม้ตามแนวทาง
พระราชดําริ เพิ่มความชุ่มช้ืนของป่าโดยฝายต้นน้ําลําธาร ป้องกันไฟป่า 
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2. อนุรักษ์และฟืน้ฟูทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ 
2.1 ฟ้ืนฟูทะเลไทย จัดสร้างและขยายปะการังเทียมและหญ้าทะเลโดยการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน 
2.2 เพิ่มพ้ืนที่ป่าชายเลนและแก้ไขกฎระเบียบให้สามารถใช้ประโยชน์จากป่าชายเลนได้ 
2.3 ปรับปรุงการบริหารจัดการพื้นที่คุ้มครองทางทะเล อุทยานแห่งชาติทางทะเลบนฐาน

นิเวศอย่างมีส่วนร่วมเร่งประกาศเขตคุ้มครองทางทะเลและชายฝั่งในพื้นที่ระบบนิเวศ
สําคัญรักษาความหลากหลายทางชีวภาพในทะเล 

2.4 ปรับปรุงและขยายเขตการทําประมงชายฝั่งจํากัดและยกเลิกเครื่องมือประมงที่ทําลาย
ล้างเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการดูแลเกี่ยวกับความม่ันคงทะเล ปรับปรุงแก้ไขปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่งตามหลักวิชาการ 
 

3. ดูแลรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอ้มและเร่งรัดการควบคุมมลพิษ 
3.1 ปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการ การประเมิน

สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม การประเมินผล
กระทบทางสุขภาพ ปรับปรุงกองทุนสิ่งแวดล้อม 

3.2 เร่งรัดการสร้างระบบบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้นจากสังคมเมืองและการผลิตในภาคเกษตร
และอุตสาหกรรม การจัดการระบบกําจัดขยะ ของเสียอันตรา มลพิษทางอากาศหมอก
ควันโดยวิธีที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

3.3 เพิ่มขีดความสามารถขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยและ
การจัดการน้ําเสียชุมชน ส่งเสริมการพัฒนาเมืองและกิจกรรมที่ลดการผลติก๊าซเรือน
กระจก โดยใช้หลักการบุคคลที่ก่อให้เกิดภาวะมลพิษต้องเป็นผู้เสียค่าใชจ้่าย 
 

4. สร้างความเปน็ธรรมและลดความเหลื่อมล้าํในการใชป้ระโยชน์ที่ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

4.1 ปฏิรูปการจัดการที่ดินโดยให้มีการกระจายสิทธิที่ดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืนโดยใช้
มาตรการทางภาษีและจัดต้ังธนาคารที่ดินให้แก่คนจนและเกษตรกรรายย่อย พิจารณา
ให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ทีดินทิ้งร้างทางราชการ ปกป้องที่สาธารณประโยชน์ ที่ดิน
ทุ่งเลี้ยงสัตว์ ห้ามการปิดก้ันชายหาดสาธารณะ 

4.2 ผลักดินกฎหมายและแนวทางในการรับรองสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากร 
ที่ดิน น้ํา ป่าไม้ และทะเล ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม แก้ไขปัญหาการดําเนินคดีโลกร้อนกับคนจน 
 

5. ส่งเสริมและสร้างความตระหนักและจิตสาํนึกทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5.1 เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจประชาสัมพันธ์ และเผยแพร่การดําเนินกิจกรรม และการ

ปรับพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคสินค้า และการบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
รวมท้ังสนับสนุนการดําเนินงานของเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมให้ความสําคัญแก่ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและองค์กรทั้งภาครัฐ
และเอกชนตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่จะนํามา
สู่การเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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6. ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้าํอย่างบูรณาการ 
6.1 จัดให้มีการบรหิารจัดการน้ําในระดับประเทศทั้งน้ําผิวดินและน้ําใต้ดินอย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงศักยภาพของลุ่มน้ํา 
6.2 จัดหาและจัดสรรน้ําให้เพียงพอต่อการใช้ประโยชน์ด้วยการบูรณาการระบบน้ําใน

ประเทศทั้ง 25 ลุ่มน้ํา สนับสนุนเกษตรกรทําแหล่งน้ําในไร่นา พร้อมการผันน้ําจากลุ่ม
น้ําอ่ืน ๆ และการจัดสร้างระบบโครงข่ายน้ําอย่างมีประสิทธิภาพทั่วถึงตามศักยภาพ
ของพื้นที่ เพื่อสนองความต้องการของภาคเศรษฐกิจและการอุปโภคบริโภค 
 

7. สร้างภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการ
เปลีย่นแปลงของสภาพภูมิอากาศและพบิัติภัยธรรมชาติ 

7.1 พัฒนาองค์ความรู้และระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิภาคอากาศ เพิ่มขีดความสามารถในการพยากรณ์และคาดการณ์
ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติในระดับประเทศและ
ระดับพ้ืนที่ 

7.2 จัดทํายุทธศาสตร์รองรับพิบัติภัยระยะยาวส่งเสริมและเร่งรัดการเตือนภัยและการ
เตรียมความพร้อมในการรับมือความแปรปรวนในปัจจุบัน เพื่อให้เป็นฐานกับการ
รับมือความเปลี่ยนแปลงในระยะยาว ป้องกันภัยพิบัติโดยเฉพาะน้ําท่วม สึนามิ
แผ่นดินไหว และดินถล่ม สรา้งกลไกส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลระดับชุมชน ท้องถิ่น เพิ่ม
ขีดความสามารถในระดับชุมชนให้เข้มแข็งพร้อมรับมือการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและ
ภัยพิบัติต่าง ๆ ดําเนินการศึกษาอย่างรอบคอบในเรื่องของความจําเป็นของโครงการ
พัฒนาเขื่อนและเกาะ เพื่อป้องกันกรุงเทพ ฯ  และภาคกลางให้ปลอดภัยจากการ
เพิ่มขึ้นของระดับน้ําทะเล และจากการละลายของน้ําแข็งขั้วโลกตามสภาวะโลกร้อนที่
กําลังเกิดขึ้น 
 

8. พัฒนาองคค์วามรู้ในการบรหิารจัดการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล ้อม 
8.1 ส่งเสริมการวิจยัและพัฒนาองค์ความรู้ที่ชุมชนท้องถิ่น ส่งเสริมการทําวิจยัร่วมกับ

ต่างประเทศรวมทั้งส่งเสริมการใช้เทคโนโลยทีี่ช่วยให้เกิดการใช้ทรัพยากรและพลังงาน
อย่างประหยัดและช่วยลดมลพิษ 

8.2 จัดหาบุคลาการทางวิทยาศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัด
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พัฒนาเครอืข่ายนักวิจัยเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
นักวิจัยและภาคีอ่ืน ๆ 

8.3 สนับสนุนการจดัการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อให้เกิดความม่ันคงทางอาหาร การฟื้นฟูดิน
และการป้องกันการชะล้างทําลายดิน ดําเนินการศึกษาสํารวจและกําหนดยุทธศาสตร์
การใช้ทรัพยากรธรณีอย่างยั่งยืน รวมถึงการศึกษาและอนรุักษ์ซากดึกดําบรรพ์ 

 
 
 

นโยบายที่ 6   วิทยาศาสตร ์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
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1. เร่งพฒันาให้ประเทศไทยเปน็สังคมที่อยู่บนพืน้ฐานขององค์ความรู ้
1.1 เร่งพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นสังคมท่ีอยู่บนพื้นฐานขององค์ความรู้ โดยพัฒนาความรู้

ด้านวิทยาศาสตร์ให้ประชาชนได้ใช้ในชีวิตประจําวัน ให้ทัดเทียมกับพัฒนาการในระดับ
นานาชาติ จัดให้มีแหล่งความรู้สาธารณะเพิ่มขึ้นทั้งในรูปองค์กร เช่นพิพิธภัณฑ์
วิทยาศาสตร์ สิ่งพิมพ์ และผ่านทางเครือข่าวเทคโนโลยีสารสนเทศตลอดจนยก
มาตรฐานการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทุกระดับ 

2. เร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์ นกัวิจัยและครูวิทยาศาสตร์ใหเ้พียงพอต่อความต้องการของ
ประเทศ 

2.1 เร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์ นักวิจัย และครูวิทยาศาสตร์ให้เพียงพอต่อความต้องการของ
ประเทศ เพื่อรองรับการพัฒนาประเทศอย่างมั่นคง และนําพาประเทศไทยเข้าสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานความรู้แบบสร้างสรรค์ และนวัตกรรมใหม่ พัฒนาสายงานการวิจัยเพื่อให้
นักวิจัยมีระบบความก้าวหน้าในวิชาชีพ รวมท้ังพัฒนาแหล่งงานด้านการวิจัย เพื่อ
รองรับบุคลากรการวิจัยทั้งในภาครัฐและเอกชน 
 

3. สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการลงทนุและความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน 
3.1 สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน

รวมทั้งสถาบันการศึกษาขั้นสงูให้เกิดการวิจัยและพัฒนา และการถ่ายทอดเทคโนโลยี
เพื่อมุ่งสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งครอบคลุมต้ังแต่การพัฒนาภูมิปัญญา
ท้องถิ่น ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคการบริการ โดยเฉพาะในสาขาที่
ประเทศไทยมศีักยภาพสูงและจําเป็นต่อการพัฒนาประเทศ เช่น สาขาความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
 

4. จัดระบบบริหารงานวิจัยใหเ้กิดประสทิธิภาพสงู 
4.1 0จัดระบบบริหารงานวิจัยให้เกิดประสิทธิภาพสูง โดยการจัดเครือข่ายความร่วมมือเพื่อ

การวิจัยระหว่างหน่วยงานและสถาบันวิจัยที่สังกัดภาคส่วนต่าง ๆ ในประเทศ รวมทั้ง
สถาบัน อุดมศึกษาเพื่อลดความซ้ําซ้อนและทวีศักยภาพ จัดทําแผนวิจัยแม่บทเพื่อมุ่ง
เป้าหมายของการวิจัยให้ชัดเจน เน้นให้เกิดการวิจัยที่ครบวงจรตั้งแต่การวิจัยพ้ืนฐาน
ไปถึงการสร้างผลิตภัณฑ์โดยมุ่งให้เกิดห่วงโซ่คุณค่าในระดับสูงสุด ส่งเสริมการลงทุน
ด้านการวิจัยโดยมุ่งเข้าสู่ระดับร้อยละ 2 ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 
 

5. ส่งเสริมการใชข้้อมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
5.1 ส่งเสริมการใชข้้อมูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เพื่อการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ การวางแผนการผลิตด้านการเกษตร การป้องกันและแก้ไขปัญหา
ภัยพิบัติ ยกระดับคุณภาพชีวิต และเสรมิสรา้งความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

 
 
 

นโยบายที่ 7   การต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
1. เร่งส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบา้น 
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1.1 เร่งส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน โดยส่งเสริมความร่วมมือทั้ง
ภาครัฐ เอกชน ประชาชนและสื่อมวลชน เพื่อเสริมสร้างความเข้าใจอันดี และความ
ใกล้ชิดระหว่างกัน อันจะนําไปสู่การขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจการค้า การลงทุน 
การส่งเสริมการท่องเที่ยว การขยายการคมนาคมขนส่งและความร่วมมือด้านอื่น ๆ 
ภายใต้กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคเพื่อส่งเสริมความเป็นเพื่อนบ้านที่ดีต่อกัน 

2. สร้างความสามัคคีและส่งเสริมความร่วมมอืระหว่างประเทศอาเซียน 
2.1 สร้างความสามัคคีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน เพื่อให้บรรลุ

เป้าหมายในการจัดต้ังประชาคมอาเซียนและส่งเสริม ความร่วมมือกับประเทศอื่น ๆใน
เอเชียภายใต้กรอบความร่วมมือด้านต่าง ๆ และเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนใน
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
และความมั่นคง  

3. เสริมสร้างบทบาทท่ีสร้างสรรค์และส่งเสรมิผลประโยชน์ของชาติในองค์การระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและองค์กรระดับภูมิภาคต่าง ๆ 

3.1 เสริมสร้างบทบาทที่สร้างสรรค์และส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติในองค์การระหว่าง
ประเทศ โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและองค์กรระดับภูมิภาคต่าง ๆเพื่อรักษา
สันติภาพและความมั่นคง ส่งเสริมกระบวนการประชาธิปไตย สิทธิมนุษยชน 
มนุษยธรรม สิ่งแวดล้อม และ การพัฒนาที่ย่ังยืน ตลอดจนร่วมมือในการแก้ไขประเด็น
ปัญหาข้ามชาติทุกด้านที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ 

4. กระชับความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับประเทศ และองค์การระหว่าง
ประเทศ เพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่น ภูมิคุ้มกันและขีดความสามารถในการแข่งขันให้เศรษฐกิจไทย 

4.1 กระชับความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับประเทศ กลุ่มประเทศ
และองค์การระหว่างประเทศที่มีบทบาทสําคัญของโลก เพื่อเสริมสร้างความเชื่อมั่นใน
ประเทศไทย พร้อมกับการสร้างภูมิคุ้มกันและขีดความสามารถในการแข่งขันให้
เศรษฐกิจไทย 

5. สนับสนุนการเข้าถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศ และส่งเสริมภาพลักษณท์ีดี่ และ
ความร่วมมือทางวิชาการกบัประเทศกําลงัพัฒนา เพื่อให้มีทัศนคติในทางบวกต่อ
ประชาชนและประเทศไทย 

5.1 สนับสนุนการเข้าถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศพร้อมทั้งส่งเสริมภาพลักษณ์
ที่ดีและความร่วมมือทางวิชาการกับประเทศกําลังพัฒนา เพื่อให้ประชาชนรัฐบาล และ
ประชาคมระหว่างประเทศมีทัศนคติในทางบวกต่อประชาชนและประเทศไทย 

6. ส่งเสริมการรบัรู้และความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาเรื่องพรมแดนและการ
เปลีย่นแปลงในโลกที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย เพื่อก่อให้เกิดฉันท์มติในการกําหนด
นโยบายและดาํเนนินโยบายต่างประเทศ 

6.1 ส่งเสริมการรับรู้และความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาเรื่องพรมแดนและการ
เปลี่ยนแปลงในโลกที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย เพื่อก่อให้เกิดฉันทามติในการกําหนด
นโยบายและดําเนินนโยบายต่างประเทศ 
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7. สนับสนุนการทูตเพื่อประชาชน คุ้มครองผลประโยชนข์องคนไทย ดูแลคนไทยและแรงงาน
ไทยในต่างประเทศ 

7.1 สนับสนุนการทูตเพื่อประชาชน คุ้มครองผลประโยชน์ของคนไทย ดูแลคนไทยและ
แรงงานไทยในต่างประเทศโดยเฉพาะคนไทยที่ประกอบอาชีพและมีถิ่นฐานใน 
ต่างประเทศ ส่งเสริมบทบาทและความแข็งแกร่งของชุมชนชาวไทยในการรักษา
เอกลักษณ์และความเป็นไทย 
 

8. ใช้ประโยชน์จากโครงขา่ยคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาคให้เป็น
ประโยชน์ต่อการขยายฐานเศรษฐกิจทั้งการผลิตและการลงทนุ 

8.1 .ใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาคให้เป็น
ประโยชน์ต่อการขยายฐานเศรษฐกิจทั้งการผลิตและการลงทุน โดยให้ความสําคัญใน
การพัฒนากลุ่มจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่อยู่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจและเมือง
ชายแดน 

9. ประสานการดาํเนนิงานของส่วนราชการในต่างประเทศตามแนวทางนโยบายทีมประเทศไทย 
9.1 .ประสานการดําเนินงานของส่วนราชการในต่างประเทศตามแนวทางนโยบายทีม

ประเทศไทย เพื่อให้การดําเนินงานด้านการต่างประเทศมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
10. ส่งเสริมความร่วมมือ อย่างใกล้ชิดกับประเทศมสุลิมและองค์กรอิสลามระหว่างประเทศ 

10.1 ส่งเสริมความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับประเทศมุสลิม และองค์กรอิสลามระหว่าง
ประเทศกําลังดําเนินการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยในฐานะปัญหา
ภายในประเทศที่มีความสําคัญด้วยหลักการตามแนวพระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง 
พัฒนา” 

นโยบายที่ 8   การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
1. ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผน่ดิน 

1.1 พัฒนาระบบราชการอย่างต่อเนื่อง เน้นการบริหารเชิงกลยุทธ์ในระดับชาติอย่างมี
วิสัยทัศน์และมุ่งผลสัมฤทธิ์ นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการวางแผนและตัดสินใจ
ให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะทําให้บทบาทและภารกิจของหน่วยงานภาครัฐมีความกระชับ 
มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่าเหมาะสมกับสถานการณ์ ทั้งการดูแลพ้ืนที่การปฏิบัติ
ราชการตามระเบียบวาระงานพิเศษ พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง และเกิดประโยชน์
สูงสุดกับการบริการประชาชนโดยยึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 

1.2 เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง
ยกระดับสมรรถนะของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ พัฒนาและส่งเสริมรูปแบบ
โครงสร้าง และระบบการบริหารงานใหม่ที่มีความยืดหยุ่นคล่องตัวสูงและปรับปรุง
ระบบบริการประชาชนให้เป็นเชิงรุกมากขึ้น ทั้งในรูปแบบการเพิ่มศูนย์บริการครบ
วงจรที่ครอบคลุมการให้บริการที่หลากหลายขึ้น และการให้บริการถึงตัวบุคคลผ่าน
ระบบศูนย์บริการร่วมและระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ มุ่งเน้นการ
จัดการความรู้และพัฒนาสวนราชการและหน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ มีการสร้างนวัตกรรมในการทํางานอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
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1.3 พัฒนาและส่งเสริมระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐโดยยึดหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีที่สามารถประเมินผลงานได้ด้วยระบบคุณธรรม และให้หลักประกันความ
มั่นคงบนพื้นฐานของความรู้ ความสามารถและผลงานสาธารณะตลอดจนปรับปรุง
พัฒนาทัศนคติ วิธีคิดและวิธีปฏิบัติงานของข้าราชการ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพื่อให้
เกิดประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ประชาชน 

1.4 พัฒนาสมรรถนะของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างต่อเนื่องเพื่อให้มีขีด
ความสามารถในการปฏิบัติราชการและการส่งมอบบริการสาธารณะ โดยจะเน้นการ
พัฒนาข้าราชการในตําแหน่งที่มีความสําคัญต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ และ
สร้างผู้นําการเปลี่ยนแปลงในระบบราชการ  

1.5 เสริมสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิบาลให้แก่ข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และพัฒนาความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ 
พร้อมทั้งป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการ และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างจริงจัง เพื่อให้ข้าราชการเป็นที่เชื่อถือไว้วางใจของประชาชน 

1.6 สนับสนุนการดําเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีระบบที่มีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และสามารถให้บริการสาธารณะตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตาม
ความคาดหวัง รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลาย ๆ แห่งร่วมกัน
จัดบริการสาธารณะบางอย่าง ซึ่งโดยสภาพหรือเพื่อประสิทธิภาพของท้องถิ่น ให้มีการ
เชื่อมโยงและบูรณาการภารกิจกับแผนชุมชนและแผนระดับต่าง ๆในพื้นที่ 

1.7 พัฒนาระบบราชการให้เป็นระบบที่โปร่งใส ขึ้นโดยการวางระบบการตรวจสอบและ
ประเมินผลสัมพันธ์ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรม ความคุ้มค่า พัฒนากระบวนการ
ติดตาม เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจ้าง ตลอดจนการใช้จ่าย
งบประมาณแผ่นดินให้เกิดความสุจริตและมีประสิทธิภาพ 

1.8 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและ
ท้องถิ่น รวมทั้งให้ประชาชนมีโอกาสแสดงประชาทัศน์ในประเด็นสําคัญต่าง ๆ อย่าง
ต่อเนื่องโดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเป็นพลังขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติ
ที่บรรลุตามเป้าหมาย รวมทั้งสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร ร่วมเสนอความเห็นปัญหา และแนวทางแก้ไข และมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ตัดสินใจ 

1.9 ส่งเสริมกระบวนการบริหารจัดการที่ดีในภาคเอกชน โดยเฉพาะระบบการตรวจสอบ
กิจการที่โปร่งใส และสนับสนุนให้ภาคเอกชนยึดมั่นในความรับผิดชอบต่อลูกค้า 
ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่ายรวมทั้งมีความรับผิดชอบต่อสังคมและ
สิ่งแวดล้อมและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สังคม โดยการคุ้มครองผู้บริโภคเพื่อสร้าง
ความเป็นธรรม ตลอดจนป้องกันการผูกชาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

2. กฎหมายและการยุติธรรม 
2.1 ปฎิรูประบบกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทั้งระบบให้มีความทันสมัย 

สอดคล้องกับหลักการประชาธิปไตยเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง และสอดคล้องกับหลัก
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นิติธรรม แร่งรัดจัดต้ังองค์กรเพื่อการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมที่ดําเนินการโดยอิสระ
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ รวมถึงสนับสนุนคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย และองค์กร
เพื่อการปฏิรูป กระบวนการยุติธรรมให้สามารถดําเนินการตามเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 

2.2 ปฎิรูปกระบวนการบังคับใช้กฎหมายเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐทั้งหลายบังคับใช้
กฎหมายอย่างยุติธรรม เสมอภาค เท่าเทียม โปร่งใสมีประสิทธิภาพ ถูกต้องตามหลัก
นิติธรรมและปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และให้ประเทศไทยมีระบบและ
กระบวนการอํานวยความยุติธรรมเป็นมาตรฐานเดียว ซึ่งจะมีส่วนช่วยในการสร้าง
ความเชื่อมั่นในการลงทุนอันเป็นหัวใจสําคัญของระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ 

 

2.3 ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมด้วยมาตรการเชิงรุกให้
เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่าย รวดเร็ว ทั้งการช่วยเหลือด้านกฎหมาย ส่งเสริมกองทุน
ยุติธรรมเพื่อการคุ้มครองช่วยเหลือคนจนและคนด้อยโอกาส การคุ้มครองดูแลรักษา
สิทธิเสรีภาพของประชาชน การเยียวยาผู้บริสุทธ์ิ และผู้ได้รับผลกระทบที่เกี่ยวข้องการ
กระจายโอกาสการเข้าถึงความยุติธรรมไปสู่ระดับจังหวัด การเสริมสร้างความเข้มแข็ง
และยุติธรรมระดับชุมชน และ หมู่บ้าน การพัฒนาทางเลือกของกระบวนการยุติธรรม 
 

2.4 เพิ่มประสิทธิภาพการสืบสวนสอบสวนการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมการนํา
มาตรการทางภาษีและการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้ในการดําเนินการ
ต่อผู้กระทําความผิดให้เป็นคนดีสามารถกลบัสู่สังคมได้ เพิม่ประสิทธิภาพกระบวนการ
ยุติธรรมเด็กและเยาวชนการคุมประพฤติ การบังคับคดีและส่งเสริมความยุติธรรมและ
ความเป็นธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 

2.5 ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมเชิงรุกโดยประชาชนมีส่วนร่วม จัดใหม้ีกลไกการ
บริหารจัดการแบบครบวงจร วิเคราะห์แนวโน้มของอาชญากรรมล่วงหน้า เพื่อป้อง
ปราบและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่ นําเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่ทันสมัยมาใช้ในการควบคุม
อาชญากรรมให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดรวมทั้งรณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมเป็นพลัง
แผ่นดินในการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาอาชญากรรม โดยใหห้น่วยงานของ
รัฐที่เกี่ยวข้องสนับสนุนในการจัดให้มีช่องทางการเข้าถึงและรับข้อมูลสารสนเทศ ซึ่ง
รวมถึงกิจการกระจายเสียงกิจการโทรทัศน ์กิจการโทรคมนาคม และกิจการวิทยุ
โทรคมนาคม 
 

3. ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรูข้้อมูลข่าวสารจากทางราชการ สื่อสารมวลชน และสื่อ
สาธารณะทุกประเภทได้อยา่งกว้างขวาง รวดเร็ว ถูกต้อง เป็นธรรม 

3.1 ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน ด้วยการเชื่อมโยง
กับเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมที่ทนัสมัย และส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ข่าวสารระหว่างสื่อสารมวลชนในประชาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และสื่อสารมวลชนโลก 
 

3.1.3  ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดประจวบคีรีขนัธ์ตามพัฒนาจังหวัดประจวบครีีขันธ์ ประจาํปี 
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งบประมาณ พ.ศ. 2555– 2558 
วิสัยทัศน ์

“เมืองท่องเที่ยวที่ทรงคุณค่า  สับปะรด  มะพร้าวที่หนึ่งของโลก  สังคมแห่งมิตรไมตรี” 

พันธกิจ 
๑. พัฒนาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ให้เป็นเมืองท่องเที่ยวที่ทรงคุณค่าบนพื้นฐานเอกลักษณ์ของจังหวัด 
๒. ผลักดันจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันการผลติ  การแปรรูปสับปะรด 

มะพร้าว และสินค้าเกษตรสูต่ลาดโลก 
๓. จังหวัดประจวบคีรีขันธ์เป็นสังคมที่มีความมัน่คงและมีคุณภาพตามวิถีและภูมิปัญญาไทย 
๔. สร้างความสมดุลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 
๕. สร้างระบบสนับสนุนการบริหารเศรษฐกิจอย่างสร้างสรรค์พร้อมรับประชาคมอาเซียนและนานาชาติ 
 

เป้าประสงค ์
๑. ยกระดับคุณภาพการท่องเที่ยวที่เป็นเอกลักษณ์ของจังหวัด 
๒. เพิ่มมูลค่าการค้าสับปะรด  มะพร้าว และสินค้าเกษตรในตลาดโลก 
๓. ประชาชนในสังคมอยู่ดีมีสุขและปลอดภัย 
๔. สภาวะทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีความอุดมสมบูรณ์เพิ่มขึ้น 
๕. ระบบเศรษฐกจิ  การค้า  และการลงทุนมีความพร้อมในการเข้าประชาคมอาเซียนและนานาชาติ 

 

ประเดน็ยุทธศาสตร ์
1. เสริมสรา้งความโดดเดน่ด้านการท่องเที่ยวบนพื้นฐานเอกลักษณ์ของจังหวัด 

กลยุทธ์    
1.1 พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นเอกลักษณข์องจังหวัดให้มีคุณภาพ 
1.2 เสริมสร้างคุณภาพการท่องเที่ยวบนความหลากหลายความปลอดภัยและความคุ้มคา่ 
1.3 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยวที่มีมาตรฐานสากล 
1.4 ส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการของจังหวัด  ภาครัฐ  และเครือข่ายการท่องเที่ยว 
1.5  สร้างระบบข้อมูลข่าวสารการประชาสัมพันธ์และการตลาดด้านการท่องเที่ยว 
1.6  พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว หน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการ    
ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

๒. เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในดา้นการผลิต  และแปรรูปสบัปะรด  มะพรา้วและสินค้า
เกษตรสู่ตลาดโลก 

กลยุทธ ์
2.1  พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนระบบการผลิต  สับปะรด  มะพร้าว และ   
สินค้าเกษตรเพื่อการบริโภคและส่งออก 
2.2  พัฒนาระบบการผลิตและแปรรูป  การตลาด  สับปะรด  มะพร้าว สนิค้าเกษตรให้ได้  
คุณภาพ มาตรฐานสากลเพื่อการบริโภคและการส่งออก 
2.3  ส่งเสริมการบริหารจัดการที่สร้างความร่วมมือและการมีส่วนร่วมขององค์กรภาค 

        เกษตรกร 
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2.4  สร้างเสรมิระบบการจัดการความรู้เพื่อการวิจัยและพัฒนาสับปะรดและมะพร้าว 
2.5  สร้างเสรมิและพัฒนาระบบการผลิตเกษตรอินทรีย์ 

 

3.  เสริมสร้างความมั่นคงและสังคมคุณภาพตามวิถีภูมิปัญญาไทย 
กลยุทธ ์
3.1  เสริมสร้างสังคมแห่งการมีสุขภาวะที่ดี 
3.2  ยกระดับมาตรฐานการศึกษาให้มีคณุภาพสูง 
3.3  เสริมสร้างการดํารงชีวิตตามวิถีแห่งมิตรไมตรีและภูมปัิญญาไทย 
3.4  เพิ่มขีดความสามารถในการป้องกันแก้ไขปัญหาอาชญากรรม และยาเสพติด 
3.5  พัฒนาคุณภาพชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง 
3.6  เสริมสร้างความมั่นคงบริเวณชายแดนชายฝั่งทะเลและเกาะแก่ง 
 

4.  เสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่สมดุล 
กลยุทธ ์
1.  ส่งเสริมการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และรักษาทรพัยากรธรรมชาติ  ประมง  ป่าไม้  ดิน น้ํา อากาศ      
และสัตว์ 
2.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน   

               องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
3.  ส่งเสริมอุตสาหกรรมที่ได้มาตรฐานสากลและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
4.  สร้างเสริมระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล 
5.  เสริมสร้างระบบป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเล 
6.  พัฒนาระบบฐานข้อมูลทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7.  ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้พลังงานทดแทน 

  

5. เสริมสรา้งระบบสนบัสนนุการบริหารเศรษฐกิจ  การค้า  การลงทนุ ที่สรา้งสรรค์เขา้สูป่ระชาคม    
   อาเซียนและนานาชาต ิ

กลยุทธ ์
1.  ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานและพัฒนาระบบโลจิสติกสท์ี่เอื้อต่อการสร้างมูลค่าเพิ่ม                 
     แก่สินค้าและบริการ 
2.  ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจการค้าชายแดน 
3.  สร้างระบบข้อมูลข่าวสารทางเศรษฐกิจ  การค้า  ในการประชาสัมพันธ์และการตลาด 

               ระหว่างประเทศ 
4.  พัฒนาศักยภาพของบุคลากรทุกภาคส่วนรองรับความเป็นประชาคมอาเซียน 
5.  เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน / องค์กร  ในระดับชาติหรือนานาชาติ 
6.  ขับเคลื่อนสินค้าและบริการบนพื้นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค ์

 

การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในของจังหวัด  (เฉพาะที่สําคัญ) 
จุดแข็ง 
 1. เป็นแหล่งผลิตและแปรรูปสับปะรดและมะพร้าวที่สําคัญของประเทศและของโลก 
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 2.  มีโครงสร้างพื้นฐาน  (สาธารณูปการและสาธารณูปโภค) ที่สามารถสนับสนุนอุตสาหกรรมใน    
จังหวัดอย่างพอเพียง 
 3.  มจีุดผ่อนปรนทางการค้าชายแดนที่มีศักยภาพและมีความพร้อมในการพัฒนาเป็นด่านสิงขร 
 4.  มแีหล่งท่องเที่ยวที่สะท้อนประวัติศาสตร์และความพร้อมในการพัฒนาจังหวัด 
 5.  มีแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติที่หลากหลาย 
 

จุดอ่อน 
 1.  องค์กรทางการเกษตรขาดความเข้มแข็ง 
 2.   มีปัญหาชายฝั่งทะเลถูกกัดเซาะอย่างรุนแรง 
 3.  ขาดแหล่งน้ําขนาดใหญ่เพื่อใช้ในการเกษตร อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว 
 4.  มถีนนสายหลักเพียงสายเดียว สภาพชํารุด (ในบางจุด) ไม่สะดวกและปลอดภัยในการ  
     คมนาคมขนส่ง  

5.  การสื่อสารและประชาสัมพันธ์ไม่ครอบคลุมแหล่งท่องเที่ยวใหม่ สิ่งอํานวยความ      
สะดวก และบรกิารด้านการท่องเที่ยวบางอย่างไม่ได้เกณฑ์มาตรฐาน 

 6.  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแหล่งท่องเที่ยวเสื่อมโทรม 
 

การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก  (เฉพาะที่สําคัญ)   

 โอกาส 
  1.  รฐับาลมีนโยบายส่งเสริมการท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลอ่าวไทยตะวันออก  

 2.  นักท่องเที่ยวให้ความสําคญัเรื่องสุขภาพและสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ เปิดโอกาส   
ในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวที่หลากหลายรูปแบบมากขึ้น  

  3.  รฐับาลมีนบายส่งเสริมอุตสาหกรรมยานยนต์และอุตสาหกรรมระบบรางโดยใช้เหล็ก  
       จากจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ และการผลิตบรรจุภัณฑ์ เช่นกระป๋องสับปะรด 
  4.  รฐับาลมีนโยบายส่งเสริมเส้นทางรถไฟรางคู่นอกจากการพัฒนาการขนส่งทางถนน 
  5. จังหวัดมีโอกาสขยายการผลติสินค้าและการตลาดกับประเทศต่าง ๆ 
  6.  การจัดต้ังเขตการค้าเสรี (FTA) ระหว่างประเทศไทยกับประเทศอื่น ๆ จะช่วยขยาย  

โอกาสให้จังหวัดในการส่งสินคา้เกษตรและอุตสาหกรรมแปรรปูเกษตรไปขายยังตลาด
ต่างประเทศ 
 

 อุปสรรค  
1.  นโยบายของรัฐบาลในการช่วยเหลือสินค้าเกษตรที่ราคาตกตํ่า ยังไม่สามารถ   
แก้ปัญหารายได้หรือหนี้สินเกษตรกรและทําให้เกษตรเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอ่ืน 
2.  ปัญหาจากภัยธรรมชาติและภัยจากสารเคมี เช่น ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่ง ปัญหา 
ศัตรูพืชเศรษฐกิจ (แมลงดําหนาม หนอนหัวดํา) สารเคมีตกค้างในพืชเกษตร ส่งผลต่อ 
มาตรฐานการสง่ออกของสินค้า 

  3.  การแข่งขันการค้าพืชผลการเกษตร และสินค้าอุตสาหกรรมในตลาดโลกเพิ่มมากขึ้น 
  4.  การแข่งขันด้านการท่องเที่ยวทั้งระดับประเทศและระดับภูมิภาคมีเพิ่มมากขึ้น 
  5.  ภัยจากแรงงานต่างด้าวก่อปัญหาสุขภาพอนามัย อาชญากรรมและอุบัติเหตุ  
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  6.  ปัญหาราคาเชื้อเพลิงสูงส่งผลให้ต้นทุนการผลิตสินค้าและบริการสูงขึ้น 
  7.  ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจในตา่งประเทศส่งผลกระทบต่อการส่งออกในผลิตภัณฑ์ 

       ของจังหวัด 
 

6. ตัวชี้วัด 
          6.1) การบริหารจัดการน้ําเพื่อการพัฒนาจังหวดั 

1.ระดับความสําเร็จในการบริหารจัดการน้ําอย่างเป็นระบบ เกณฑ์   5 ขั้นตอน ได้แก่ 
ขั้นที่ 1 :  มีคณะกรรมการ คณะทํางานด้านการบริหารจัดการน้ําอย่างเป็นระบบ 
ขั้นที่ 2 :  มีแผนแม่บท และแผนปฏิบัติด้านการบริหารจัดการน้ําเชิงบูรณาการแบบองค์รวม 
ขั้นที่ 3 :  มีการนําแผนไปสู่การปฏิบัติการครอบคลุมบริบทของต้นน้ํา กลางน้ําและปลายน้ํา 
ขั้นที่ 4 :  มีการส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคีทุกภาคส่วนในการบริหารจัดการน้ํา 
ขั้นที่ 5 :  มีระบบการเฝ้าระวัง การตรวจสอบปริมาณและคุณภาพน้ําดีน้ําเสีย และการติดตาม 
            ประเมินผลกระทบจากการมีและการใช้น้ํา 
2.ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของแหล่งกกัเก็บน้ําเพื่อการผลิต  

6.2) การพัฒนาการเกษตร 
1. จํานวนผลผลิตที่เพิ่มขึ้นของข้าวหอมมะลิเฉลี่ยต่อไร่  
2. จํานวนผลผลิตที่เพิ่มขึ้นของมันสําปะหลังเฉลี่ยต่อไร่  
3. ร้อยละของเกษตรกรผ่านการเตรียมความพร้อมตามระบบมาตรฐาน GAP 

6.3) การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ไหม 
1. จํานวนที่เพิ่มขึ้นของผลิตภัณฑ์เส้นไหมที่ได้คุณภาพ 
2. มูลค่าที่เพิ่มขึ้นจากการจําหน่ายผลิตภัณฑ์ไหม 

6.4) การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยว 
1. จํานวนแหลง่ท่องเที่ยวและบุคลากรด้านการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น 
2. รายได้ที่เพิ่มขึ้นจากการทอ่งเที่ยว 
3. จํานวนนักท่องเที่ยว/ผู้เยี่ยมเยือนที่เพิ่มขึน้ 

6.5) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1. ระดับความสําเร็จของการดําเนินการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2. ระดับความสําเร็จในการจดัการมลพิษ 

6.6) การพัฒนาสังคมและการแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนฯ 
1. ร้อยละของประชาชนกลุ่มเป้าหมายทางสังคม (เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุ ผู้พิการ และ 
ผู้ด้อยโอกาส)ผา่นเกณฑ์คุณภาพชีวิตด้านสังคม 
2. ร้อยละของหมู่บ้าน/ชุมชนที่ได้รับการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนจากการขาดปัจจัย 
โครงสร้างพื้นฐาน 
 
 

6.7) การบริหารจัดการอยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
1. ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการ 
2. ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ PMQA 
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3.1.4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อําเภอ 
ประเดน็ยุทธศาสตรข์องจังหวัด (Stuategic Issues) 
 1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเกษตรและแปรรูปสินคาการเกษตรส่งออก  

2. ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์ไหม การพัฒนาอาชีพและสินค้า OTOP 
 3. ยุทธศาตร์การพัฒนาศักยภาพการท่องเที่ยวและวัฒนธรรม  
 4. ยุทธศาสตรก์ารแก้ไขปัญหาสังคมและความเดือดร้อนของประชาชน  
 5  ยุทธศาสตรด้์านการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี  
 6. ยุทธศาสตรด้์านการบริหารจัดการอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

7. ยุทธศาสตรก์ารบริหารจัดการแหล่งน้ํา 
 

3.1.5 นโยบายของผูบ้ริหารท้องถิ่น นายบญัชา  เสือเหลอืงนายกองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง 
แถลงต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดงสมัยวิสามญัที่ 1 ครั้งที่ 1  ประจําปี 2551เมื่อวันที่ 8 ตุลาคม 2551 
ประเด็นนโยบายของผู้บริหาร อบต. 

1.สนับสนุนส่งเสรมิการท่องเทีย่วเชิงนิเวศน ์  มีศนูย์อํานวยความสะดวกแก่ผู้มา 
ทองเที่ยว 

   2.  พัฒนาอนุรกัษ์  ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม และการใช้ประโยชน์ให้ 
เหมาะสมกับพ้ืนที่  สร้างจิตสาํนึกการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตทิางทะเล   รวมถึง 
การจัดการน้ําเสีย และการจัดการขยะในครัวเรือนและชมุชน 

   3.  มุ่งเน้นให้ประชาชนมคีุณภาพชีวิตที่ดี   มกีารศกึษา   มอีาชีพที่มั่นคง  เด็ก   
สตรี  คนชรา  และผู้ด้อยโอกาสได้รับการเอาใจใส่  ประชาชนมีความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรพัยส์ิน 

   4. ส่งเสรมิการประกอบอาชีพที่มั่นคง  และมรีายได้เพิม่ขึ้น   ตามกระบวนการ 
เรียนรูห้ลักปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน  สาธารณูปโภค  และสาธารณูปการในทุกๆ 
ด้านให้เท่าเทยีมกันทกุพ้ืนที ่
6. พัฒนาการบริหารจัดการภายในองค์การบริหารส่วนตําบลให้มีประสิทธิภาพ

ตอบสนองความต้องการของชมุชน  ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ
พัฒนาพื้นที ่
 

1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
• ก่อสร้าง /ซ่อมแซม ถนนในเขตชุมชนหรือกลุ่มหมู่บ้าน  เช่น ถนนสายหลกัเชื่อมต่อ          

     แต่ละหมูบ้่าน และถนนสายรองภายในหมู่บ้าน รวมถึงถนนสัญจรในพื้นที่เกษตรกรรม 
• จัดให้มีน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค ให้แก่ประชาชนอย่างไม่ขาดแคลน 
• ก่อสร้างแหล่งน้ําเพื่อการเกษตร มีแหล่งน้ําเพียงพอต่อความต้องการใช้ 
• จัดให้มีไฟฟ้า เพื่อส่องแสงสว่าง ตามแนวถนน ทางแยกพื้นที่สาธารณะให้เกิด                  

     ความปลอดภัย 
 

2.  ด้านการศึกษา  และ กีฬาและนันทนาการ   
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• ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษารวมถึงการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน ทั้งระดับก่อนวัยเรียน 
ประถม มัธยม และระดับปริญญาตรี   ภาคประชาชน โดยประสานการสนับสนุนงบประมาณ
และพัฒนาศูนย์การเรียนรู้ชุมชน / ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

• ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาบุคลากรด้านการศึกษา  
• ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการระดับเยาวชนและประชาชน เพื่อแก้ไขปัญหายาเสพติดและใช้เวลา

ว่างให้เกิดประโยชน์ 
• ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬาในระดับสากล และกีฬาพื้นบ้าน 
• ส่งเสริมการจัดการแข่งขันกีฬาเพื่อสร้างความสมานฉันท์ระหว่างองค์กรต่าง ๆ 

 

3. ด้านงานส่งเสริมด้านสาธารณสุข  
• จัดระบบส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน สู่การมีสุขภาพที่ดี   
• การสร้างความมั่นคงในชีวิต เช่น ด้านสุขภาพ  ครอบครัวและการอยู่อาศัย ความ

ปลอดภัยในชีวิตและเครือข่ายเกื้อหนุน 
• เสริมสร้างความเข็มแข็งของชุมชนในด้านสาธารณสุขโดยส่งเสริมและสนับสนุน

อาสาสมัคร สาธารณสุข (อสม)   
• ป้องกันและเฝ้าระวังโรคติดต่อต่าง ๆ  เช่น โรคไข้เลือดออก   โรคพิษสุนขับ้า เป็นต้น 
• การส่งเสริมและสนับสนุน การทํางานของโรงพยาบาลระดับตําบลเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

และศักยภาพในการให้บริการประชาชนในตําบลได้ทั่วถึง เช่น สมทบงบประมาณกองทุน
หลักประกันสขุภาพองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง 

• ควบคุมมลภาวะสิ่งเป็นพิษ  ทางอากาศ และทางระบบน้ํา 
 

4. ด้านงานส่งเสริมด้านสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 
• พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ โดยสนับสนุนเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
• ส่งเสริมการพฒันาศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ และศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
• การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาสและ ผูติ้ด

เชื้อ HIV 
• สนับสนุนและส่งเสริมกลุม่ทางสังคมต่าง ๆ  เช่น กองทุนสวัสดิการชุมชน   เครือข่าย

พัฒนาสังคมตําบล , ส่งเสริมสภาองค์กรชุมชน เป็นต้น  
• การพัฒนาผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ป่วยเอดส์ ใหม้ีกิจกรรมและพึงตนเองได้ 
• คุ้มครองและพทิักษ์สิทธิเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส  

 
 
 

5. ด้านส่งเสริม ศลิปะ วัฒนธรรม จารีต ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
• การดูแล รักษา อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมในท้องถิ่น เชน่ จัดงานแข่งเรือยาวประเพณี  

อนุรักษ์และสบืสานงานประเพณีวันสงกรานต์ เป็นต้น 



 

บทท่ี 3 การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น หน้า 86 
 

• ส่งเสริมวิถีชีวิต ศาสนาและประเพณีที่ดีงามของท้องถิ่น เช่นการตักบาตรทําบุญ    วัน
สําคัญทางพระพุทธศาสนา 

• ส่งเสริมจริยธรรม  คณุธรรม  และศลีธรรมอันดีงามของครอบครัว 
• ส่งเสริมบทบาทของสถาบัน บวร  บ้าน วัด โรงเรียน ในการพัฒนาชุมชน 
• สนับสนุนโครงการวัดปลอดเหล้าให้ย่ังยืน  

 

6. ด้านความมั่งคงในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
• การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เช่น อาสาสมัคร 
• การบรูณาฟื้นฟูสภาพชีวิต ความเป็นอยู่ และจิตใจที่ได้รับความเสียหายจากภัยพิบัติ 
• การให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
• การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
• เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน ในด้านความมั่งคงและปลอดภัย โดยส่งเสริมสนับสนุน 

ตํารวจบ้าน / อปพร.ให้ทํางานอย่างมีคุณภาพ 
 

7. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
• การรักษาความสะอาดและการจัดระเบียบในการเก็บขนและการกําจัดขยะมูลฝอยและสิ่ง

ปฏิกูล เช่น การณรงค์ลดอัตราการเกิดขยะ การคัดแยกขยะ การเก็บรวบรวมขยะ  
• การเฝ้าระวังและติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
• การส่งเสริมอนรุักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ และเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวเช่น การสนับสนุนการปลกู

ต้นไม้  
 

8. ด้านการเกษตร และส่งเสริมกลุ่มอาชีพ 
• การส่งเสริมอาชีพและรายได้ เช่น การรวมกลุ่มอาชีพ การพัฒนาฝีมือในการประกอบ

อาชีพ พัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ จัดหาตลาดรองรับ 
• พัฒนาความรู้ด้านวิชาการ เพื่อส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร 
• สนับสนุนศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนและแหล่งเรียนรู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียง และเกษตรทฤษฎี

ใหม่ส่งเสรมิการดําเนินชีวิตโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
• ประสานงานจัดหาแหล่งน้ําเพื่อการเกษตรและการพัฒนาด้านการเกษตร 

 

9. ด้านบริหารราชการ ให้มีประสิทธิภาพคุณภาพ 
• การส่งเสริมเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานให้มีศักยภาพมากยิ่งขึ้น  
• การส่งเสริมระบบทํางานแบบบูรณาการร่วมกันระหว่างผู้นําชุมชน กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน 
• การส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาตําบลเช่นจัดประชุมประชาคมระดับ

หมู่บ้าน และระดับตําบล เป็นต้น 
• การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรท้องถิ่น ใหไ้ด้มาตรฐานที่ดี 
• การพัฒนาเทคโนโลยีและบุคลากรของท้องถิ่นให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับการ

บริการประชาชน 
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• จัดระบบฐานข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเป็นรากฐานการวางแผนพัฒนาอบต.เขาแดง 
• จัดระบบสื่อสารประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และติดตามการทํางานของอบต. 
• ส่งเสริมการปกครองในระบบประชาธิปไตย 

3.1.6 แผนชุมชน / ปัญหาความต้องการของประชาชน 
 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 
 จากข้อมูลของการพัฒนาในหลายส่วน ได้แก่ ข้อมลูความจําเป็นพื้นฐาน (จปฐ.) ข้อมลู กชช.2 ค และจัด
ประชุมประชาคมหมู่บ้าน ประชาคมตําบล ซึ่งได้รับทราบข้อมูลปัญหาและความต้องการของประชาชนใน
ท้องถิ่น ซึ่งสามารถวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้ดังนี้ 

1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ   
  สภาพปัญหาในด้านเศรษฐกจิ มีปัญหา ดังนี้ 

• ปัญหาการประกอบอาชีพและการมีงานทํา 
• ปัญหาการรวมกลุ่มเพื่อส่งเสรมิอาชีพ   
• ปัญหาการมีภารหนี้สิน รายได้ไม่เพียงพอสําหรับรายจ่าย การไม่มีเงินออม 
• ปัญหาผลผลิตด้านเกษตร(กุ้ง,ปลา) ตกตํ่า 
• ปัญหาภัยแล้ง  
• ปัญหาการตลาดกลางรองรับอาหารทะเล 
• ปัญหาแรงงานต่างด้าว (ไม่ขึ้นทะเบียนคนต่างด้าว) 

ความต้องการของประชาชน ได้แก่ 
o การสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียน 
o การแก้ไขปัญหาหนี้สินและแก้ไขปัญหาความยากจน 
o การส่งเสริมอาชีพในฤดูว่างงานหลังฤดูการประมง 
o การแก้ไขปัญหาช่วงเวลาเกิดภัยแล้ง อย่างทันท่วงที 

 

2. ปัญหาด้านด้านสังคมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 สภาพปัญหาด้านสังคมและคณุภาพชีวิต    มีปัญหาดังนี้  

• ปัญหาผู้พิการ คนชรา ผู้ด้อยโอกาส ยังได้รับการช่วยเหลือยังไม่ทั่วถึงเพียงพอ 
• ปัญหาของ กลุม่วัยรุ่นจับกลุ่มมั่วสุมไมใ่ช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์  
• ปัญหาของเด็กนักเรียนที่เจรญิเติบโตไม่เป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐาน 
• ปัญหาการแพร่ระบาดของโรคติดต่อในชุมชน 
• ปัญหาถูกรบกวนจากมลพษิในชุมชน 

 
 

ความต้องการของประชาชน มีดังนี้ 
o ให้รัฐเข้ามาจัดสวัสดิการช่วยเหลือ ผู้พิการ คนชรา และผูด้้อยโอกาสให้ได้รับการ 

               ช่วยเหลืออย่างทั่วถึง และเพียงพอ 
o ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมอันเป็นประโยชน์สําหรับกลุ่มเยาวชน วัยรุ่น 
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o ป้องกันและปราบปรามการแก้ไขปัญหายาเสพติดที่เกิดขึ้นในชุมชน 
o ป้องกันและระงับการแพร่ระบาดของโรคติดต่อในชุมชน 
o รณรงค์ปลูกจิตสํานึกด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับประชาชน 
o แก้ไขปัญหามลพิษของชุมชน 
 

3. ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
สภาพปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานมีดังนี้ 

• ปัญหาการคมนาคมไม่สะดวก 
• ปัญหาการระบายน้ําของชุมชนหมู่บ้าน 
• ปัญหาโคมไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอและทั่วถึง 
• ปัญหาระบบประปาหมู่บ้าน 

ความต้องการของประชาชน  มีดังนี้ 
• ก่อสร้างปรับปรุงเส้นทางคมนาคมให้สะดวก มีมาตรฐาน และทั่วถึง 
• ก่อสร้างทางระบายน้ําในหมู่บ้านชุมชน 
• ติดต้ังโคมไฟฟ้าสาธารณะให้ทั่วถึง 
• ขยายเขตระบบประปาไปยังชุมชนที่ยังไม่มีประปาใช้ 

4. ปัญหาด้านแหล่งน้ํา 
สภาพปัญหาด้านแหล่งน้ํามีดังนี้ 

• ขาดแคลนแหล่งน้ําเพื่อการเกษตรที่เพียงพอ 
• แหล่งน้ําที่มีอยูม่ีสภาพต้ืนเขินไม่สามารถกักเก็บน้ําได้ 
• เหมืองส่งน้ํามีความต้ืนเขินและยังไม่ทั่วถึง 
• ปากคลองตื้นเขินการสัญจร/เดินเรือเข้า-ออกไม่สะดวก 

ความต้องการของประชาชน  มีดังนี้ 
• ขุดลอกแหล่งน้าํขนาดใหญ่เพื่อรองรับการทําการเกษตร 
• ขุดลอกแหล่งน้าํที่มีความต้ืนเขิน 
• ขุดลอกและขยายเส้นทางเหมืองส่งน้ําให้ทั่วถึงและครอบคลุม 
• ขุดลอกปากคลองที่ต้ืนเขิน 

 

5. ปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 สภาพปัญหาด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  มีดังนี ้

o ปัญหาประชาชน โดยเฉพาะ เด็ก  เยาวชน วัยรุ่น ไม่ให้ความสําคัญกับกิจกรรมทาง 
                    ศาสนา ประเพณีวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น และการฝึกจิตใจใหม้ีคุณธรรม      
                    จริยธรรมในสังคม 

o โรงเรียน/ ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กยังขาดสื่อการเรียนการสอนทีดีให้แก่เด็กนักเรียน 
o หมู่บ้านยังไม่มศีูนย์ข้อมูลข่าวสารสําหรับใหบ้ริการประชาชนอย่างถาวร 

 ความต้องการของประชาชนมีดังนี้ 
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 รณรงค์ส่งเสรมิปลูกจิตสํานกึให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมทางศาสนาและ
วัฒนธรรมประเพณีอันดีงานของท้องถิ่น 

 สนับสนุนสื่อการเรียนการสอนให้กับโรงเรียนและศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
 จัดสร้างที่อ่านหนังสือหรือศูนย์ข้อมูลข่าวสารประจําหมู่บ้านชุมชน 

 

6. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สภาพปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมมีดังนี้ 

• ปัญหาไม่มีป่าชายเลนขาดความอุดมสมบูรณ์ 
• ปัญหาทรัพยากรทางทะเลเสือ่มโทรมลง 
• ปัญหาไม่มีทีท่ิง้ขยะและการกําจัดขยะมูลฝอยของหมู่บ้าน 
• ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งทะเลและรมิตลิ่ง สร้างความเสียหายบ้านเรือนและทรัพย์สิน

สาธารณะ 
• ปัญหาการละเมิดจับสัตว์น้ําชายฝั่งผิดกฎหมาย ได้แก่ เรือลาก เรืออวนดํา 

ความต้องการของประชาชน  มดัีงนี้ 
• รณรงค์ร่วมกันปลูกป่าในที่สาธารณะของตําบลหมู่บ้านและดูแลให้เจรญิเติบโต 
• รณรงค์ร่วมกับสร้างจิตสํานึกในการอนุรักษ์และการฟื้นฟูสภาพป่าชายเลน 
• จัดหาที่กําจัดขยะของหมู่บ้านชุมชนและจัดการขยะให้ถูกวิธีถูกสุขอนามัย 
 

7. ปัญหาด้านการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชน 
สภาพปัญหาด้านการเมืองและการมีส่วนร่วมของประชาชนมีดังนี้ 

• ประชาชนยังขาดความสนใจในการมีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมหมูบ้่าน และขาด
ความร่วมมือในการดําเนินกิจกรรมด้านต่างๆ 

• ประชาชนยังไม่เข้าใจบทบาทหน้าที่ของตนเองในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น
และในเรื่องของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

 

ความต้องการของประชาชน  มีดังนี้ 
• รณรงค์ปลูกจิตสํานึกให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมของชุมชน 
• ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องการดําเนินกิจกรรมตามระบอบวิถี

ประชาธิปไตย 
• ฝึกอบรม ส่งเสริม กระตุ้นจิตสํานึกให้กับผู้นาํท้องถิ่นให้ตระหนักในบทบาทหน้าที่และ

คุณธรรมจริยธรรม 
 
 
3.2  ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนาด้วยเทคนิคSWOT Analysis  ดังนี้ 
  จุดแข็ง(S) 

• มพีนักงานส่วนตําบลท่ีมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงานพนักงานส่วนใหญ่มี
ภูมิลําเนาอยู่ในตําบล ทําใหก้ารปฏิบัติงานมีความรวดเร็วและง่ายขึ้น 
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• มีเทคโนโลยีทีท่ันสมัย และ เครื่องมืออุปกรณ์เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
• มีการบริหารมคีวามเป็นอิสระสามารถกําหนดนโยบายเองได้ 
• มีระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เป็นแนวทางปฏิบัติที่ดี 

 

จุดอ่อน (W) 
• การบริหารงานยังขาดระบบการติดตามประเมินผลปฏิบัติงานของโครงการต่าง ๆ  
• งบประมาณ ของ อบต.มีจํากัด 

 

  โอกาส ( O) 
• มีแม่คลองไหลผ่านสามารถนาํผลผลิตทางทะเลเข้าถึงชุมชนได้ 
• มีเส้นทางคมนาคมสายหลักผา่น การสัญจรไปมาเข้าตัวอําเภอหรือจังหวัดทําได้

สะดวก 
• มีพ้ืนที่ราบชายทะเลเหมาะสมทําการประมงเพาะเลี้ยงสัตว์น้ํา 
• มีหน่วยงานชลประทานเพื่อประสานงานในการก่อสร้างคลองส่งน้ําผ่านที่พ้ืน

การเกษตร 
• มีพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ใช้ร่วมกัน 
• มีภูมิปัญญาด้านแก้ไขปัญหาดินเค็ม 

 

อุปสรรค ( T ) 
 สภาพพื้นที่เกษตรกรรม มีสภาพเป็นดินเค็ม 
• ประสบปัญหาสาธารณภัยต่าง ๆ เช่น น้ําทว่ม วาตภัย ภัยแล้ง เป็นต้น 
• การเลือกต้ังในระดับต่าง ๆทําให้เกิดการขัดแย้ง และแบ่งแยกเป็นพรรคเป็นพวก 
• ประชาชนไม่ให้ความสําคัญกับการวางแผน และขาดการมีส่วนร่วม 
• ขาดการเชื่อมโยง(คลองส่งน้ํา)แหล่งน้ําเพื่อสง่น้ําใช้ภาคการเกษตร 
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4.1 วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง 
 

“ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม  คุณภาพชีวิตดี ประชาชนมีส่วนร่วม” 
 
4.2 พันธ์กิจการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง 

1. สนับสนุนส่งเสริม  การท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์  มีศูนย์อํานวยความสะดวกแก่ผู้มาท่องเที่ยว 
2. มุ่งเน้นให้ประชาชนมีคุณภาพที่ดี มีการศึกษา มีอาชีพมั่นคง เด็กสตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาสได้รับการ 
เอาใจใส่  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
3. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานสาธารณูปโภค และสาธารณูปการในทุกๆด้านให้เท่าเทียมกันทุกพ้ืนที่ 
4. ส่งเสริมการประกอบอาชีพที่ม่ันคง และมีรายได้เพิ่มขึ้น ตามกระบวนการ เรียนรู้ หลักปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียง 
5. พัฒนาอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อม และใช้ประโยชน์ให้เหมาะสมกับพ้ืนที่ 
สร้างจิตนึกการอนุรักษ์ธรรมชาติทางทะเล  รวมถึงการจัดการน้ําเสีย และการจัดการขยะในครัวเรือนและ 
ชุมชน 
6. พัฒนาการบริหารจัดการภายในองค์การบริหารส่วนตําบลให้มีประสิทธิภาพตอบสนองความต้องการของ 
ชุมชน ตลอดจนส่งเสริมการมีร่วมของประชาชนในการพัฒนาพื้นที่ 

 
 
 

บทที่ 4 
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4.3 จุดมุ่งหมายเพือ่การพัฒนาทอ้งถิ่น 

จุดมุ่งหมายเพือ่การพัฒนา 
ท้องถิ่น (Goals) 

ตัวชี้วัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เป้าหมาย 

ปี 
56 – 60 

ปี 
2556 

ปี 
2557 

ปี 
2558 

ปี 
2559 

ปี 
2560 

1. เพิ่มประสิทธภิาพการบริการด้านศึกษาสําหรับ
เด็กเลก็ และพัฒนาการศึกษาแก่ประชาชนในด้าน
การส่งเสริมให้รบัรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ 

1)ร้อยละของผู้เรียน
ได้รับการพัฒนาทั้งด้าน
ร่ายกาย อารมณ์-จิตใจ 
สังคม และสติปัญญาตาม
วัยที่ดีขึ้น 

เด็กเลก็ได้รับการพัฒนาทัง้
ด้านร่างกาย อารมณ-์จิตใจ 
สังคม และสิตปัญญาตามวัย 
ร้อยละ 70 

ร้อยละ95 75 80 85 90 95 

 2) ประชาชนไดร้ับรู้
ข้อมูลข่าวสาร ต่าง ๆ 
เพิ่มขึ้น 

มีประชาชนได้รบัข้อมูล
ข่าวสารทางราชการ จํานวน 
60 % 

ร้อยละ 90 70 75 80 85 90 

2. ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนให้ไดร้ับการดแูล
อย่างทั่วถงึ 

1) ร้อยละของประชาชน
ได้รับการดูแล
รักษาพยาบาลเพิ่มขึ้น 

ไม่มีข้อมูล ร้อยละ 80 55 60 65 70 80 

3 ส่งเสริมจัดกจิกรรมทางด้านศาสนาวัฒนธรรม
ขนบประเพณีให้คงอยู่ยัง่ยืน 
 

1) ร้อยละของประชาชน
มีการร่วมกจิกรรมทาง
ศาสนา วัฒนธรรม
ขนบประเพณีเพิ่มขึ้น 

ประชาชนเข้ารว่มกิจกรรมทาง
ศาสนา วัฒนธรรม 
ขนบประเพณี จํานวน 60 % 

ร้อยละ 90 70 75 80 85 90 
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จุดมุ่งหมายเพือ่การพัฒนา 
ท้องถิ่น (Goals) 

ตัวชี้วัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เป้าหมาย 

ปี 
56 – 60 

ปี 
2556 

ปี 
2557 

ปี 
2558 

ปี 
2559 

ปี 
2560 

4. เพิ่มประสิทธภิาพ การส่งเสรมิสวัสดิการแก่
ผู้ด้อยโอกาสผู้สูงอายุ ผู้พกิาร ผู้ป่วยเอดส ์
ผู้พิการ 

1) ร้อยละของผูสู้งอายุ 
ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์
ได้รับเบี้ยยังชีพง 

ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์
ได้รับการเบี้ยยังชีพ  
จํานวน90% 

ร้อยละ 
100 

80 85 90 95 100 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนความสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรวมทัง้ดูแล
รักษาที่สาธารณะ 

1) มีสัดส่วนของพื้นที่สี
เขียวเพิ่มขึ้น 

มีพื้นที่สีเขยีวและการดูแล
พื้นที่สาธารณะ เพิ่มขึ้น 
จํานวน 60 % 

ร้อยละ 60 40 45 50 55 60 

 2) ร้อยละของประชาชน
ได้รับถงัขยะอยา่ง
เพียงพอ 

ครัวเรอืนมีถงัขยะ  
จํานวน 90 % 

ร้อยละ 90 80 85 90 95 100 

 3) ร้อยละของครัวเรือน
ทิ้งขยะถกูสุขลกัษณะ
และสะอาดเพิ่มขึ้น 

ครัวเรอืนมีการทิ้งขยะถกูที่ 
และสะอาด จํานวน 80 % 

ร้อยละ 80 60 65 70 75 80 
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จุดมุ่งหมายเพือ่การพัฒนา 
ท้องถิ่น (Goals) 

ตัวชี้วัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เป้าหมาย 

ปี 
56 – 60 

ปี 
2556 

ปี 
2557 

ปี 
2558 

ปี 
2559 

ปี 
2560 

6. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  1) ร้อยละครัวเรือนมี
ความปลอดภัยและ
ทรัพย์สิน 

ไม่มีข้อมูล ร้อยละ 75 55 60 65 70 75 

7 มีการบรกิารโครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐาน
และพอเพียงตอ่การพัฒนาที่สอดคล้องกับ
ศักยภาพของทอ้งถิ่น 
 

1)ร้อยละการขยายเขต/
ติดตั้งโคมไฟฟ้า
สาธารณะเพิ่มขึน้ 

มีการตดิตั้ง/ขยายเขตโคม
ไฟฟ้าสาธารณะ 115 จุด 

ร้อยละ 95 75 80 85 90 95 

 2)ระยะทางถนนที่ได้รับ
การก่อสร้าง 

มีการก่อสร้างถนน คสล.  
ระยะทาง  6.32  กม. 

ร้อยละ 95 75 80 85 90 95 

8.ประชาชนมีรายได้ที่พอเพียงต่อการดํารงชีพตาม
มาตรฐานพื้นฐานมีอาชีพที่มัง่คง และพึ่งตนเองได้ 

1)ร้อยละของครัวเรือนที่
มีการจดัทําบัญชี
ครัวเรอืน 

ครัวเรอืนที่มกีารจัดทําบัญชี
ครัวเรอืนมีร้อยละ  25 ของ
ครัวเรอืนทัง้หมด 

ร้อยละ 50 30 35 40 45 50 
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จุดมุ่งหมายเพือ่การพัฒนา 
ท้องถิ่น (Goals) 

ตัวชี้วัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื้นฐาน 
(Baseline Data) 

เป้าหมาย 

ปี 
56 – 60 

ปี 
2556 

ปี 
2557 

ปี 
2558 

ปี 
2559 

ปี 
2560 

9. ประชาชนเขา้ร่วมแสดงความคิดเห็น และ
ตรวจสอบการบริหารงานของผูบ้ริหารท้องถิ่น  

1)ร้อยละของประชาชน
เข้ารว่มในการจดัทํา/
ทบทวนแผนชุมชน 

ประชาชนเข้ารว่มในการจัดทํา 
/ทบทวนแผนชุมชน  
ร้อยละ 45 

ร้อยละ 50 30 35 40 45 50 

10.  บุคลากรมคีวามรู้ ความสามารถ ทั้งคุณธรรม 
และจริยธรรม  และสามารถใหบ้ริการประชาชน
ได้สะดวก รวดเร็ว และถูกตอ้ง ตามความต้องการ
ของประชาชน 

1) ร้อยละของประชาชน
มีความพึ่งพอใจเพิ่มขึ้น 
 

ปีที่ผ่านมาประชาชนมีความ
พึงพอใจตอ่การให้บรกิาร  
ร้อยละ 77 

ร้อยละ 90 75 80 85 90 95 

 2) ร้อยละของรายรับ
จัดเก็บเองเพิ่มขึน้ 

อบต.เขาแดง มรีายได้จดัเก็บ
เองเพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 10 5 7 8 9 10 

 3) ร้อยละของบคุลากรที่
ผ่านการอบรมในหน้าที่
รับผิดชอบ 

พนักงานส่วนตาํบลที่ผ่านการ
อบรมเฉพาะ ตาํแหน่ง  
ร้อยละ 66 

ร้อยละ 60 20 30 40 50 60 

 

 

 



บทที่ 4 วิสัยทัศ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา หน้าที่ 106 
 

จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา
ท้องถิ่น (Goals) 

ตัวชี้วัด 
(KPIs) 

ข้อมูลพื้นฐาน  
(Baseline Data) 

เป้าหมาย 
ป ี

56 – 60 
ป ี

2556 
ปี

2557 
ป ี

2558 
ป ี

2559 
ป ี

2560 
ป ี

2561 
ป ี

2562 
1. เพิ่มประสิทธิภาพการบริการดา้น
ศึกษาสําหรับเด็กเล็กและพัฒนา
การศึกษาแก่ประชาชนในด้านการ
ส่งเสริมให้รับรู้ข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ  
 

1)ร้อยละของผู้เรียนได้รับ
การพัฒนาทั้งด้านร่ายกาย 
อารมณ-์จิตใจ สังคม 
และสติปัญญาตามวัยที่ดี
ขึ้น 

เด็กเล็กได้รับการพัฒนาทั้งด้าน
ร่างกาย อารมณ-์จิตใจ สังคม 
และสิตปัญญาตามวัย ร้อยละ 70 

ร้อยละ100 75 80 85 90 95 100  

2) ประชาชนไดร้ับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร ต่าง ๆ เพิ่มขึ้น 

มีประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสาร
ทางราชการ จํานวน 60 % 

ร้อยละ 95 65 70 75 80 85 90 95 

2. ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนให้
ได้รับการดแูลอยา่งทั่วถึง 
 
 

1) ร้อยละของประชาชน
ได้รับการดแูล
รักษาพยาบาลเพิม่ขึ้น 

ไม่มีข้อมูล ร้อยละ 80 50 55 60 65 70 75 80 

3 ส่งเสริมจัดกิจกรรมทางดา้นศาสนา
วัฒนธรรมขนบประเพณีให้คงอยู่ยั่งยืน 
 

1) ร้อยละของประชาชนมี
การร่วมกิจกรรมทาง
ศาสนา วัฒนธรรม
ขนบประเพณีเพิ่มขึ้น 
 

มีประชาชนเขา้รว่มกิจกรรมทาง
ศาสนา วัฒนธรรม ขนบประเพณี 
จํานวน 60 % 

ร้อยละ 95 65 70 75 80 85 90 95 

จดุมุง่หมายเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ 
(Goals) 

ตัวชีว้ดั 
(KPIs) 

ขอ้มลูพืน้ฐาน  
(Baseline Data) 

เปา้หมาย 
ปี 

56 - 63 
ปี 

2556 
ปี2557 ปี 

2558 
ปี 

2559 
ปี 

2560 
ปี 

2561 
ปี 

2562 
4. ประชาชนมคีวามปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน   

1) ร้อยละครัวเรือนมคีวาม
ปลอดภัยและทรพัย์สิน 

ไม่มีข้อมูล ร้อยละ100 95 96 97 98 99 100  

5 มีการบริการโครงสร้างพื้นฐานที่ได้ 1)ร้อยละการขยายเขต/ติดตั้ง มีการติดตั้ง/ขยายเขตโคม 105 จุด  35 35 35     
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มาตรฐานและพอเพียงต่อการพัฒนาที่
สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิน่ 
 

โคมไฟฟ้าสาธารณะเพิ่มขึ้น ไฟฟ้าสาธารณะ 115 จุด 
2)ระยะทางถนนที่ได้รับการ
ก่อสร้าง 

มีการก่อสร้างถนน คสล.  
ระยะทาง  6.32  กม. 

14 กม. 2กม. 2กม. 2 กม. 2 กม. 2กม. 2กม. 2 กม. 

6.ประชาชนมีรายได้ที่พอเพียงต่อการ
ดํารงชีพตามมาตรฐานพื้นฐานมีอาชีพ
ที่มั่งคง และพึ่งตนเองได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1)ร้อยละของครวัเรือนที่มีการ
จัดทําบัญชีครัวเรือน 

ครัวเรือนที่มีการจัดทําบัญชี
ครัวเรือนมีร้อยละ  25 ของ
ครัวเรือนทั้งหมด 

ร้อยละ 65 25 30 35 40 54 60 65 

2)ร้อยละของครัวเรือนที่มี
รายได้มากกว่ารายจ่าย 

ครัวเรือนที่มีรายได้มากกว่า
รายจ่ายมีร้อยละ 45 ของ
ครัวเรือนทั้งหมด 

ร้อยละ 80 50 55 60 65 70 75 80 

3) ร้อยละของประชากรวัย
ทํางานที่ว่างงานลดลง 

ประชากรวัยทาํงานว่างงาน 
ร้อยละ 30 

ร้อยละ 5 25 23 20 18 15 10 5 

4) ประชาชนที่ไม่มีอาชีพที่
ต้องการพัฒนาอาชีพพื้นฐาน
จะต้องได้รับการพัฒนาเพิ่มขึ้น 

ประชาชนที่ได้รับการเรียนรู้
ด้านเศรษฐกิจพอเพียง มีร้อย
ละ 45 

ร้อยละ 80 50 55 60 65 70 75 80 

จดุมุง่หมายเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ 
(Goals) 

ตัวชีว้ดั 
(KPIs) 

ขอ้มลูพืน้ฐาน  
(Baseline Data) 

เปา้หมาย 
ปี 

56 - 63 
ปี 

2556 
ปี2557 ปี 

2558 
ปี 

2559 
ปี 

2560 
ปี 

2561 
ปี 

2562 
7. เกษตรกรมีการขยายเมล็ดข้าว
สายพันธุ์ที่ดี และผลิตข้าวที่มีคุณภาพ
และได้มาตรฐานสากล 
 

1) ร้อยละครัวเรือนมีการใช้ /
ผลิตเมล็ดข้าวพันธุ์ดีเพิ่มขึ้น 
 

เกษตรกรที่มีการใช้เมล็ดพันธุ์
ข้าวที่ดี ร้อยละ 15 ของ
เกษตรทั้งหมด 

ร้อยละ 50 20 25 30 35 40 45 50 

2) ร้อยละเกษตรกร
กลุ่มเป้าหมายผ่านการอบรม
เตรียมความพร้อมตาม
มาตรฐานการผลติข้าว 
 

เกษตรที่ผ่านการอบรม 
จํานวน ร้อยละ 10 ของ
ครัวเรือนเกษตร 

ร้อยละ 25 12 14 16 18 20 22 25 
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3) จํานวนแหล่งน้ําที่ได้รับการ
ปรับปรุง /ขุดลอกคลอง 
เหมือง เพิ่มขึ้น  

สามปีที่ผ่านมามกีารขุดลอก
แหล่งน้ําน้อยมาก คิดเปน็ร้อย
ละ 2 ของแหล่งน้ําทั้งหมด 
 
 

ร้อยละ 20 5 7 10 13 15 17 20 

8. ประชาชนเข้าร่วมแสดงความ
คิดเหน็ และตรวจสอบการบริหารงาน
ของผู้บริหารทอ้งถิ่น   

1)ร้อยละของประชาชนเข้า
ร่วมในการจดัทาํ/ทบทวนแผน
ชุมชน 
 

มีประชาชนเขา้รว่มในการ
จัดทํา /ทบทวนแผนชุมชน 
ร้อยละ 45 
 
 
 

ร้อยละ 80 50 55 60 65 70 75 80 

จดุมุง่หมายเพือ่การพฒันาทอ้งถิน่ 
(Goals) 

ตัวชีว้ดั 
(KPIs) 

ขอ้มลูพืน้ฐาน  
(Baseline Data) 

เปา้หมาย 
ปี 

56 - 63 
ปี 

2556 
ปี2557 ปี 

2558 
ปี 

2559 
ปี 

2560 
ปี 

2561 
ปี 

2562 
9.  บุคลากรมีความรู้ ความสามารถ 
ทั้งคุณธรรม และจริยธรรม  และ
สามารถให้บริการประชาชนได้สะดวก 
รวดเร็ว และถูกต้อง ตามความ
ต้องการของประชาชน 
 
 

1) ร้อยละของประชาชนมี
ความพึ่งพอใจเพิ่มขึ้น 
 

ปีที่ผ่านมาประชาชนมคีวาม
พึงพอใจต่อการให้บริการ ร้อย
ละ 77 
 

ร้อยละ92 79 82 84 86 88 90 92 

2) ร้อยละของรายรับจัดเก็บ
เองเพิ่มขึ้น 
 

อบต.เขาแดง มีรายได้จัดเก็บ
เอง จาํนวน 

ร้อยละ 17 5 7 9 11 13 15 17 

3) ร้อยละของบคุลากรที่ผา่น
การอบรมในหน้าที่รับผิดชอบ 
 

มีพนักงานส่วนตาํบลที่ผ่าน
การอบรมเฉพาะ ตําแหน่ง 
ร้อยละ 66 

ร้อยละ100 73 80 87 94 100   
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1 พัฒนาด้านการส่งเสริมการท่องเที่ยวและ
เศรษฐกิจ 
 

1) พัฒนาและปรับปรงุแหล่งทอ่งเทีย่วและบริการ เพื่ออํานวยความสะดวกแกผู่้มาท่องเที่ยว สํานักงานปลัด อบต 
2) พัฒนาสนับสนุนและส่งเสริมกิจกรรมด้าน    การส่งเสริมการท่องเที่ยวตามเทศกาล  

งานประเพณี  รวมถึงการท่องเที่ยวเชิงนิเวศน์และสุขภาพ 
สํานักงานปลัด อบต 

3) พัฒนาด้านการประชาสัมพันธ์ระบบข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการท่องเที่ยว สํานักงานปลัด อบต 
4) สนับสนุนส่งเสริมและประสานงานร่วมกับหน่วยราชการอื่นและภาคเอกชนในการ 
พัฒนาการท่องเที่ยว  

สํานักงานปลัด อบต 

5) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวให้ยั่งยืน สํานักงานปลัด อบต 
6) พัฒนาคุณภาพการให้บริการ  การบริหาร  จัดการและสิ่งอํานวยความสะดวกด้านการ   
ท่องเที่ยว  ทัง้ดา้นบุคลากร  โครงสร้างพื้นฐาน และความปลอดภัย  สร้างเครอืข่าย  
    ความ ร่วมมอืกับภาครัฐ  ภาคเอกชน  ชุมชนท้องถิ่นสถาบนัการศึกษา   ในการบริหาร 
จัดการด้านการท่องเที่ยว เพื่อรองรับการเข้าสู่ประชาคม อาเซียน 

สํานักงานปลัด อบต. 

7) ส่งเสริมสินค้าและบริการท่องเที่ยวที่เป็นเอกลักษณ์ตําบลเขาแดง สํานักงานปลัด อบต. 
 

 

บทที่ 5 

ยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการพัฒนา 

องค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง 
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2. พัฒนาด้านส่งเสริมรายได้และการผลิต 1)ส่งเสริมสนับสนุนการประกอบอาชีพที่มั่นคงและมีรายได้เพิ่มขึ้น  ตามกระบวนการเรียนรู้หลัก 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

สํานักงานปลัด อบต 

2) พัฒนาด้านการให้ความรู้   การถ่ายทอดเทคโนโลยี  การแก้ไขปัญหาโรคระบาดผลผลิตทาง 
การเกษตรและการกสิกรรม 

สํานักงานปลัด อบต 

3) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาสินค้า OTOP ทั้งการพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ คุณภาพ   
   การจําหน่ายสินค้า 

สํานักงานปลัด อบต 

  4) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งตลาดกลางเพื่อจําหน่ายผลผลิตทางการเกษตรและกสิกรรม 
รวมถึงการดูแลราคาผลผลิต 

สํานักงานปลัด อบต 

  
5)พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนการเกษตรแบบยั่งยืน โดยการใช้ปุ๋ยอินทรีย์แบบชีวภาพและ 
การเกษตรที่ปลอดภัยจากสารพิษ 

สํานักงานปลัด อบต 

  6) พัฒนาส่งเสริมและสนับสนุนผู้ประกอบการอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม สํานักงานปลัด อบต 

  7)พัฒนาและส่งเสริมเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ สํานักงานปลัด อบต 

  8)ส่งเสริมสนับสนุนการนําภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการสร้างคุณค่าของ 
ผลิตภัณฑ์ชุมชน  

สํานักงานปลัด อบต 

  9) พัฒนาเศรษฐกิจชุมชนให้มีการกระจายตัวอย่างทั่วถึง  ส่งเสริมอาชีพและเพิ่มรายได้ 
ให้แก่ประชาชนตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง 

สํานักงานปลัด อบต 

  10)พัฒนาระบบเศรษฐกิจชุมชน ให้มีศักยภาพ และมีความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคม อาเซียน สํานักงานปลัด อบต 
 



บทที่ 5 ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลเขาแดง หน้าที่ 98 
 

ลําดับ
ที ่ ยุทธศาสตร ์ แนวทางการพฒันา หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

3. พัฒนาสังคม การศึกษาและคุณภาพ
ชีวิต 

1) พัฒนาศักยภาพ  คน ครอบครัวและชุมชนให้เข้มแข็งและสามารถพึ่งตนเองได้ สํานักงานปลัด อบต 

2) สนับสนุนการจัดตั้งกลุ่มองค์กร  รณรงค์การจัดกิจกรรมในชุมชน สํานักงานปลัด อบต 
3) ส่งเสริมคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี สํานักงานปลัด อบต 

  4) จัดระเบียบสังคมและรักษาความสงบเรียบร้อย สํานักงานปลัด อบต 

  5) การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด สํานักงานปลัด อบต 
  6)ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ เอกชน ในการพัฒนาชุมชนเมือง 

และชนบท 
สํานักงานปลัด อบต 

  7)พัฒนาคุณภาพ  การศึกษาในระบบและนอกระบบ ให้ได้มาตรฐานการศึกษาของชาติเพื่อรองรับ 
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

สํานักงานปลัด อบต 

  8)อนุรักษ์ ฟื้นฟู  ศาสนา  ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น สํานักงานปลัด อบต 

  9) พัฒนาและส่งเสริมการกีฬาและนันทนาการให้ประชาชนมีสุขภาพแข็งแรง สํานักงานปลัด อบต 

  10)พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้ได้มาตรฐาน สํานักงานปลัด อบต 

  11)พัฒนาระบบป้องกันความปลอดภัยการบรรเทาสาธารณภัยให้มีประสิทธิภาพ สํานักงานปลัด อบต 

  
12)ส่งเสริมให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการแก้ไขป้องกัน  การดูแลรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สิน และบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ โดยส่งเสริมด้านการให้ความรู้ การอบรมแก่
ประชาชนในท้องถิ่น อาสาสมัครป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

สํานักงานปลัด อบต 

  13)ส่งเสริมการจัดสวัสดิการ คุ้มครองเด็กและเยาวชนและการให้การส่งเคราะห์ผู้สูงอายุ เด็กและ
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม 

สํานักงานปลัด อบต 
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4. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1) พัฒนา อนุรักษ์  ฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและใช้ประโยชน์ให้เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ สํานักงานปลัด อบต 

2) สร้างจิตสํานกึและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและทุกภาคส่วนในการจดัการ 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

สํานักงานปลัด อบต 

3) บําบัดฟื้นฟูแหล่งน้ําและการบริหารจัดการน้ําอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ สํานักงานปลัด อบต 

4)ส่งเสริมและอนุรักษ์แหล่งที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ํา สํานักงานปลัด อบต 

5) ป้องกันและแก้ไขปัญหาการกัดเซาะชายทะเล สํานักงานปลัด อบต 

5 พัฒนาระบบบรหิารงานให้มีความ 
เป็นเลิศ 

1)พัฒนาการบริหารแบบบูรณาการระหว่างองค์กร  ภาครัฐ  ภาคเอกชนและภาคประชาชนเพื่อให้ 
ประชาชนไดรับประโยชนมากยิ่งขึ้น 

สํานักงานปลัด,คลัง,โยธา 

  2) พัฒนาส่งเสรมิการให้ความรูด้้านการเมืองการปกครอง ตามระบบประชาธปิไตยอันมี  
พระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุขแก่บุคลากร และผู้นําท้องถิ่นทุกรูปแบบ 

สํานักงานปลัด,คลัง,โยธา 

  3)พัฒนาส่งเสรมิการมีส่วนร่วมในการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น สํานักงานปลัด,คลัง,โยธา 

  4)พัฒนาความรู้ความสามารถ สมรรถนะของบุคลากรและองค์กรให้อยู่ในระดับมาตรฐาน สํานักงานปลัด,คลัง,โยธา 

  
5)พัฒนาปรับปรุงสถานที่  การปฏิบัติงานและการจัดหาเครื่องมือ  เครื่องใช้  ในการปฏิบัติงานให้ 
เพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

สํานักงานปลัด,คลัง,โยธา 

  6) พัฒนาระบบการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ครอบคลุมทั่วถึงมีประสิทธิภาพ 
และเป็นธรรม 

สํานักงานปลัด,คลัง,โยธา 
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  7) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารและพัฒนา สํานักงานปลัด,คลัง,โยธา 

  8) ยึดหลักการตามแนวทางการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล สํานักงานปลัด,คลัง,โยธา 

  9) ปรับปรุงโครงสร้างระบบและกระบวนการทํางานให้มีความทันสมัย สํานักงานปลัด,คลัง,โยธา 

  10) พัฒนาเสริมสร้างความพึงพอใจและความมั่นใจให้แก่ประชาชนผู้รับบริการ สํานักงานปลัด,คลัง,โยธา 

6 พัฒนาเส้นทางคมนาคม แหล่งน้ํา
และสาธารณูปโภค 

1)พัฒนาการคมนาคมทั้งทางบกและทางน้ําใหส้ามารถใชใ้นการสัญจรไป-มา อย่างสะดวกรวดเร็ว  
เชื่อมโยงเสนทางหลักระหวางอําเภอและตําบลและปรับปรุงเสนทางคมนาคมในแหลงชุมชนใหไดมาตรฐาน  
มั่นคงถาวรและเชื่อมโยงเปนเครือขาย 

ส่วนโยธา 

  2) พัฒนาปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ  การขยายเขตให้บริการ ไฟฟ้า ประปา  ส่วนโยธา 

  3)พัฒนาปรับปรุงแหล่งน้ําเพื่อการเกษตร และการอุปโภค บริโภค ให้สอดคล้องกับแผนการ 
ป้องกันอุทกภัยและสาธารณภัย 

ส่วนโยธา 

  4)การพัฒนาสง่เสริมการจัดทําผังเมืองรวมจงัหวัด  และนําระบบผังเมืองมาใช้อย่างมีประสทิธิภาพ ส่วนโยธา 
 



แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล หน้า 101 
 

 
 
 
 
 
 
 

6.1 องค์กรรับผิดชอบในการติดตามและประเมินผล 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทําแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

พ.ศ. 2548 ข้อ 28 ใหผู้้บริหารแต่งต้ัง คณะกรรมการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
1. สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือก    จํานวน  3  คน    
2. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก  จํานวน  2  คน 
3. ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่น คัดเลือก    จํานวน  2  คน 
4. หัวหน้าสว่นการบริหารที่คัดเลือกกันเอง    จํานวน  2  คน 
5. ผู้ทรงคุณวุฒิทีผู่้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก   จํานวน  2  คน  

โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหน้าที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการ 
อีกหนึ่งคนทําหน้าที่เลขานุการของคณะกรรมการ ให้มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสองปีและอาจได้รับ
คัดเลือกอีกได้ 

ข้อ 29 คณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีอํานาจหน้าที่ 
1. กําหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
2. ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
3. รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา

ต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น คณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้
ประชาชนในท้องถิ่นทราบโดยทั่วกัน อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือนธันวาคม
ของทุกปี ทั้งนี้ให้ปิดประกาศเปิดเผยไม่น้อยกว่า 30 วัน 

4. แต่งต้ังคณะอนุกรรมการหรอืคณะทํางานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
6.2 การกําหนดวธิีการติดตามและประเมินผล  

คณะกรรมการติดตามและประเมินผลได้กําหนดวิธีการติดตามและประเมินผล โดยใช้การ 
สอบถามเป็นเครื่องมือหลักในการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 

1. ประเมินผลการจัดทําแผนพฒันา ใช้แบบรายงาน แบบที่ 1 การประเมินการจัดทํา
แผนยุทธศาสตร์ ตามแบบกรมส่งเสริมปกครองท้องถิ่น 

2. ติดตามผลแผนพัฒนา  ใช้แบบรายงาน แบบที่ 2 แบบติดตามและประเมินผลการ
ดําเนินงานองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 

บทที่ 6 

การนําแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาไปสู่การปฏบิตัิ 
และการติดตามประเมินผล 
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3. ประเมินผลแผนพัฒนาใช้แบบรายงาน  3  แบบ คือ 
3.1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
3.2  แบบประเมินความพอใจต่อผลการดําเนินงานขององค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น 
3.3  แบบประเมินความพอใจต่อผลการดําเนินงานขององค์กร อปท. ในแต่ละ

ยุทธศาสตร์ 
4. สรุปขั้นตอนวธิีการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนา 

4.1 ประเมินผลการจัดทําแผนพฒันา  ดําเนินการรายงาน หลังประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 
4.2 ติดตามผลแผนพัฒนา  ดําเนินการประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน ทกุ ๆ 

3 เดือน โดยคณะอนุกรรมการ ฯ รายงานผลการติดตาม ต่อคณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทราบและวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค์ แสดงความคิดเห็นต่อการ
ปฏิบัติงาน 

4.3 ประเมินผลแผนพัฒนา   
4.3.1 ดําเนินการสํารวจความพึงพอใจ ตามแบบสอบถามที่กําหนด 

คณะอนุกรรมการ ฯ สรุปผล  
4.3.2 รายงานผลต่อคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา เพื่อวิเคราะห์

รายงานตามแบบ เสนอความคิดเห็น ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการแก้ไข 
ปรับปรุงแผนพัฒนา 

4.3.3 คณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนารายงานผลการวิเคราะห์ต่อ
คณะกรรมการพัฒนา อบต. เพื่อพิจารณากําหนดแนวทางการพัฒนา อบต. 

4.3.4 รายงานผลการวิเคราะห์ต่อสภาองค์การบริหารส่วนตําบลกระเบื้องใหญ่  
ภายในธันวาคมทุกปี 

4.3.5 รายงานผลการวิเคราะห์ต่อผู้บริหาร ประกาศใช้ประชาชนรับทราบ โดยติด 
ประกาศไม่น้อยกว่า 30 วัน 

6.3  การกําหนดห้วงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล 
 

การประเมิน รูปแบบรายงาน 
การประเมิน 

วิธีดําเนินงาน กําหนด
ระยะเวลา 

ผู้รับผิดชอบ
ประเมินผล 

ประเมินผลการจัดทํา
แผนพัฒนา 

ใช้แบบรายงานที่ 1 การ
กํากับการจดัทําแผน
ยุทธศาสตรข์อง อบต. 
 

บันทึกในระบบ E -Plan เมื่อ อบต.
ประกาศใช้แผน 

จนท.วิเคราะห์ ฯ 

ติดตามผลแผนพัฒนา ใช้แบบรายงาน แบบที่ 2 
แบบติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานของ อบต.ราย
ไตรมาส (3 เดือน) 

สรุปผลการดําเนินการตาม
โครงการ และการเบิก
จ่ายเงินงบประมาณ 
รายงานให้คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา ฯ 
 

ทุก ๆ 3 เดอืน คณะอนุกรรมการ
ติดตามฯ หรือ 
เจ้าของ 
งบประมาณ 
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การประเมิน รูปแบบรายงาน 
การประเมิน 

วิธีดําเนินงาน กําหนด
ระยะเวลา 

ผู้รับผิดชอบ
ประเมินผล 

ประเมินผลแผนพัฒนา ใช้แบบรายงาน แบบที่ 3 
1.ใช้แบบรายงานที่ 3/1 แบบ
ประเมินผลการดําเนินงาน
ตามยุทธศาสตร ์
2. ใช้แบบรายงานที่ 3/2 
แบบประเมินความพอใจต่อ
ผลการดําเนินงานของ อบต.
ในภาพรวม 
3. ใช้แบบรายงานที่ 3/3 
แบบประเมินความพอใจต่อ
ผลการดําเนินงานของ อบต. 
ในแต่ละยุทธศาสตร ์

1.สํารวจความพึงพอใจของ
ประชาชน 
2. สรุปผลการสํารวจเสนอ
ต่อคณะกรรมการติดตาม ฯ 
3วิเคราะหข์้อมลูรายงาน
เสนอปัญหาและแนว
ทางการพัฒนา  
 

 ปีละ 1 ครั้ง  คณะอนุกรรมการ  
ติดตามฯ 
 
 
 
คณะกรรมการ
ติดตามประเมินผล
แผนฯ 
 
 
 

 
ใช้รูปแบบรายงานผลติดตาม
และประเมินผลแผนตาม
ระบบ e-plan 
 

4.รายงานคณะกรรมการ
พัฒนา ฯ 
5.รายงานสภา อบต. 
ภายในเดือนธันวาคมทุกปี 
6. รายงานผู้บรหิารเพือ่
ประกาศให้ประชาชนทราบ
ไม่น้อยกว่า 30 วัน 
 

ปีละ 1 ครั้ง
(ภายในเดือน
ธันวาคม) 

คณะกรรมการ
ติดตามประเมินผล
แผน 




